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Ergebnis: Vorschlag an den Gerichtshof

Nach alledem empfehle ich dem Gerichtshof, die vom Osterreichischen Verwaltungsgerichtshof gestellte
Frage wie folgt zu beantworten: Artikel 10 der Richtlinie 69/335/EWG des Rates vom 17. Juli 1969
betreffend die indirekten Steuern auf die Ansammlung von Kapital in der Fassung der Richtlinie
85/303/EWG des Rates vom 10. Juni 1985 steht der Erhebung einer Abgabe von Kapitalgesellschaften
wie der Mindestkorperschaftsteuer, die als Vorauszahlung auf die tatsachliche Kérperschaftsteuerschuld
zu entrichten ist, nicht entgegen.

Schlussantrage des Generalanwalts
Nial Fennelly
vom 21. September 2000

1 Steht die Richtlinie 69/335/ WG des Rates vom 17. Juli 1969 betreffend die indirekten Steuern auf die
Ansammlung von Kapital in ihrer gednderten Fassung (im Folgenden: Richtlinie) der Erhebung einer
Mindestkérperschaftsteuer von Kapitalgesellschaften entgegen, die im Voraus und unabhangig von deren
tatsachlichem Einkommen zu entrichten ist?

| — Sachverhalt und Verfahren

2 Wie der Gerichtshof festgestellt hat, sollen durch die Richtlinie u. a. die Faktoren, die die Festsetzung
und die Erhebung der Gesellschaftsteuer in der Gemeinschaft beeinflussen, im Rahmen der Beseitigung
der steuerlichen Hindernisse, die dem freien Kapitalverkehr entgegenstehen, harmonisiert werden.

3 Artikel 4 Absatz 1 bestimmt:
Der Gesellschaftsteuer unterliegen die nachstehenden Vorgange:
a) die Grindung einer Kapitalgesellschatft;

b) die Umwandlung einer Gesellschaft, Personenvereinigung oder juristischen Person, die keine
Kapitalgesellschaft ist, in eine Kapitalgesellschaft;

c¢) die Erhéhung des Kapitals einer Kapitalgesellschaft durch Einlagen jeder Art;

d) die Erhéhung des Gesellschaftsvermégens einer Kapitalgesellschaft durch Einlagen jeder Art, fur die
nicht Gesellschaftsrechte gewahrt werden, die einen Anteil am Kapital oder am Gesellschaftsvermégen
verkdrpern, sondern Rechte, wie sie Gesellschaftern gewahrt werden, ...

4 Nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben e bis h der Richtlinie unterliegt die Verlegung des Ortes der
tatsachlichen Geschéftsleitung oder des satzungsmaRigen Sitzes einer Kapitalgesellschaft von einem
Drittland in einen Mitgliedstaat oder — unter bestimmten Voraussetzungen — von einem Mitgliedstaat in
einen anderen ebenfalls der Gesellschaftsteuer.

5 Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie fuhrt die Vorgange auf, die der Gesellschaftsteuer unterworfen werden
koénnen:

a) die Erhéhung des Kapitals einer Kapitalgesellschaft durch Umwandlung von Gewinnen, Ricklagen
oder Ruckstellungen;



b) die Erhdhung des Gesellschaftsvermogens einer Kapitalgesellschaft durch Leistungen eines
Gesellschafters, die keine Erhéhung des Kapitals mit sich bringen, sondern ihren Gegenwert in einer
Anderung der Gesellschaftsrechte finden oder geeignet sind, den Wert der Gesellschaftsanteile zu
erhéhen;

c¢) die Darlehensaufnahme durch eine Kapitalgesellschaft, wenn der Darlehensgeber Anspruch auf eine
Beteiligung an den Gesellschaftsgewinnen hat;

d) die Darlehensaufnahme durch eine Kapitalgesellschaft bei einem Gesellschafter, beim Ehegatten oder
bei einem Kind eines Gesellschafters sowie die Aufnahme von Darlehen bei Dritten, wenn ein
Gesellschafter fur ein solches Darlehen Sicherheit leistet; Voraussetzung ist, dass diese Darlehen die
gleiche Funktion haben wie eine Erh6hung des Kapitals.

6 Da die Beibehaltung anderer indirekter Steuern mit den gleichen Merkmalen wie die
Gesellschaftsteuer... die Zielsetzungen [gefahrdet], die mit den in dieser Richtlinie vorgesehenen
MafRnahmen verfolgt werden, wird in deren letzter Begriindungserwagung vorgeschlagen, dass diese
Steuern aufgehoben werden. Zu diesem Zweck bestimmt Artikel 10:

Abgesehen von der Gesellschaftsteuer erheben die Mitgliedstaaten von Gesellschaften,
Personenvereinigungen oder juristischen Personen mit Erwerbszweck keinerlei andere Steuern oder.
Abgaben auf:

a) die in Artikel 4 genannten Vorgange;
b) die Einlagen, Darlehen oder Leistungen im Rahmen der in Artikel 4 genannten Vorgange;

c) die der Auslibung einer Tatigkeit vorangehende Eintragung oder sonstige Formalitat, der eine
Gesellschaft, Personenvereinigung oder juristische Person mit Erwerbszweck auf Grund ihrer Rechtsform
unterworfen werden kann.

7 Artikel 12 enthalt eine abschlieBende Liste von Abgaben, die in Abweichung von dem Verbot des
Artikels 10 erhoben werden durfen.

8 Nach dem Korperschaftsteuergesetz 1988 in der Fassung des Abgabenanderungsgesetzes 1994
Bundesgesetzblatt Nr. 680/1994 (im Folgenden: KStG 1988) sind Kdrperschaften, die ihre
Geschaftsleitung oder ihren Sitz in Osterreich haben, unbeschrénkt kdrperschaftsteuerpflichtig. Die
Kdrperschaftsteuer betragt 34 % des Einkommens, das innerhalb eines Kalenderjahres bezogen wird (8§
7 KStG 1988). In der im maf3geblichen Zeitraum anzuwendenden Fassung bestimmte § 24 Absatz 4
KStG 1988:

Unbeschrankt steuerpflichtige Kapitalgesellschaften... haben fir jedes volle Kalendervierteljahr des
Bestehens der unbeschrankten Steuerpflicht eine Mindeststeuer von 3750 S zu entrichten. Die
Mindeststeuer ist in dem Umfang, in dem sie die tatsachliche Kdrperschaftsteuerschuld tbersteigt, wie
eine Vorauszahlung im Sinne des § 45 des Einkommensteuergesetzes 1988 im Ausmal? einer im
Veranlagungszeitraum oder in den folgenden sieben Veranlagungszeitrdumen entstehenden
tatsachlichen Korperschaftsteuerschuld insoweit anzurechnen, als die tatsachliche
Kdrperschaftsteuerschuld die sich nach dem ersten Satz fir diesen Veranlagungszeitraum ergebende
Mindeststeuer Ubersteigt.

9 Die Beschrankung der Mdglichkeit zur Verrechnung der Mindeststeuer auf sieben
Veranlagungszeitrdume wurde spater bezuglich der Jahre 1994 bis 1996 gestrichen.

10 Die Mindestkdrperschaftsteuer gilt fir Kapitalgesellschaften im Konkurs bis zu ihrer Vollbeendigung.
Mit Bescheid der Beschwerdegegnerin wurde die P.P. Handels-Gesellschaft mit beschrankter Haftung
aufgefordert, fir 1996 15000 ATS an Kdérperschaftsteuer (im Folgenden: nationale Steuer) zu entrichten,
obwohl die Gesellschaft in diesem Jahr kein Einkommen erzielt hatte. Die Beschwerdefiihrerin, die am
19. Méarz 1996 zum Masseverwalter fur die Gesellschaft bestellt worden war, focht diesen Bescheid vor



den 6sterreichischen Gerichten an. Am 17. Marz 1999 hat der dsterreichische Verwaltungsgerichtshof
dem Gerichtshof folgende Frage zur Vorabentscheidung vorgelegt:

Steht Artikel 10 der Richtlinie 69/335/EWG des Rates vom 17. Juli 1969 betreffend die indirekten Steuern
auf die Ansammlung von Kapital im Jahr 1996 der Erhebung einer Abgabe gemalR der Bestimmung des §
24 Absatz 4 Korperschaftsteuergesetz 1988 — KStG 1988 — in der Fassung des Bundesgesetzes
Bundesgesetzblatt — BGBI — Nr. 680/1994 entgegen?

11 Die Beschwerdegegnerin, Osterreich, Portugal und die Kommission haben schriftliche Erklarungen
eingereicht.

Il — Stellungnahme

12 In seinem Vorlagebeschluss zitiert das vorlegende Gericht das Urteil in der Rechtssache Ponente
Carni, in dem der Gerichtshof entschieden hat, dass eine wegen der Eintragung von
Kapitalgesellschaften jahrlich zu entrichtende Abgabe oder jede andere Steuer..., die... bei der Erfiillung
einer der fur [die] Griindung [solcher Gesellschaften] wesentlichen Formalitaten erhoben [wird] unter das
in Artikel 10 der Richtlinie niedergelegte Verbot fallt. Das nationale Gericht fragt sich daher, ob bei
Kapitalgesellschaften, deren Jahreseinkommen weniger als 44118 ATS betrégt, die nationale Steuer als
einkommensunabhangige Abgabe von den wirtschaftlichen Auswirkungen her als eine wegen der
Formalitaten im Zusammenhang mit der Rechtsform der Gesellschaft, also des Instruments zur
Kapitalansammlung, erhobene Abgabe angesehen werden sollte.

13 Der Vorlagebeschluss beruht auf der Annahme, dass die nationale Steuer eine indirekte Steuer ist, die
in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallt. Richtig ist, dass nach standiger Rechtsprechung die
Qualifizierung einer Steuer, Abgabe oder Gebiihr nach Gemeinschaftsrecht vom Gerichtshof nach den
objektiven Merkmalen der Steuer unabhangig von ihrer Qualifizierung im nationalen Recht vorzunehmen
[ist]. Der Gerichtshof sollte daher die Vorlagefrage unter Berticksichtigung der objektiven Merkmale der
nationalen Steuer prifen.

14 Wie der Gerichtshof im Urteil Nonwoven festgestellt hat, sind die Vorgénge, die nach Artikel 4 Absatz
1 der Richtlinie der Gesellschaftsteuer unterliegen, samtlich durch die Ubertragung von Kapital oder von
Gegenstanden auf eine Kapitalgesellschaft im Mitgliedstaat der Besteuerung gekennzeichnet[, wahrend]
die Kategorien von Vorgéngen, die nach Artikel 4 Absatz 2 dieser Steuer unterworfen werden kénnen,
samtlich eine tatséchliche Erhdhung des Kapitals oder des Gesellschaftsvermégens der Gesellschaften
darstellen]. Wie die in dieser Rechtssache betroffene Steuer setzt die nationale Steuer, um die es im
vorliegenden Verfahren geht, keinen Vorgang voraus, der eine [Bewegung] von Kapital oder
Gegenstanden umfasste, und bezieht sich daher auf keinen der in Artikel 4 der Richtlinie, auf den Artikel
10 Buchstaben a und b verweist, genannten steuerbaren Vorgénge.

15 Was Artikel 10 Buchstabe ¢ angeht, so ist eindeutig, dass die nationale Steuer, obwohl sie
ausschlief3lich von Kapitalgesellschaften erhoben wird, nicht fur die der Ausiibung einer Téatigkeit
vorangehende Eintragung oder sonstige Formalitat, der eine Gesellschaft, Personenvereinigung oder
juristische Person mit Erwerbszweck auf Grund ihrer Rechtsform unterworfen werden kann, auferlegt
wird. Die Zahlung der nationalen Steuer ist flr die Eintragung in das Firmenbuch nicht erforderlich, und
die Nichtzahlung hat — wie die Kommission angemerkt hat — keine unmittelbaren Folgen fur die
Eintragung einer Gesellschaft, wie z. B. die Léschung aus dem Firmenbuch. Die Kérperschaftsteuer wird
geman § 1 Absatz 2 KStG 1988 unabhéangig von irgendeinem Vorgang oder irgendeiner Formalitat von
allen Kdrperschaften ungeachtet ihrer Rechtsform erhoben, die ihre Geschéftsleitung oder ihren Sitz in
Osterreich haben.

16 Dass die Mindeststeuerpflicht auch besteht, wenn keinerlei Einkommen erzielt wird, ergibt sich als
Rechtsfolge allein aus der Eigenschaft als unbeschrankt steuerpflichtige Kapitalgesellschaft. Soweit die
Steuer von einer Kapitalgesellschaft ohne entsprechendes Einkommen zu entrichten ist, kann sie sich



tatsachlich wie eine Steuer auf das Vermdgen auswirken. Unter keinen Umstanden nimmt sie jedoch die
Merkmale einer indirekten Steuer an. Wie die Kommission ausgefuihrt hat, zeichnen sich indirekte
Steuern im Allgemeinen dadurch aus, dass die Belastung auf andere Personen abgewalzt wird und dass
sie aufgrund einer bestimmten Handlung — etwa eines Verkaufes oder der Durchfiihrung eines
Rechtsgeschéafts — entstehen.

17 Die jahrliche Mindestkorperschaftsteuer, die von Kapitalgesellschaften erhoben wird, ist ihren
Bedingungen zufolge eine Vorauszahlung auf die Hohe ihrer potenziellen Kérperschaftsteuerschuld in
einem bestimmten Jahr. Sie ist daher keine einkommensunabhangige Abgabe, wie das nationale Gericht
nahe gelegt hat. Nur wenn das tatséchliche Einkommen der Gesellschaft tber mehrere Jahre nicht die
Schwelle von 44118 ATS Ubersteigt oder die Gesellschaft in Konkurs geht, kann der Betrag der
nationalen Steuer gemaf § 24 Absatz 4 KStG 1988 nicht auf die tatsachliche Steuerschuld angerechnet
werden. Dass die Vorauszahlung unter diesen Umstanden nicht verrechnet werden kann, andert meines
Erachtens nicht die Qualifizierung der Steuer im Hinblick auf die Richtlinie. Sie bleibt eine direkte Steuer,
die mit Bezug auf das einer Kapitalgesellschaft unterstelite Einkommen zu zahlen ist und deren Betrag,
der Ubrigens dem Staat zufliel3t, langfristig von der wirtschaftlichen Leistung der Gesellschaft abhéngt.
Soweit der Schwellenwert Giberschritten wird, hat die nationale Steuer keinerlei Auswirkung auf die H6he
der von einer Kapitalgesellschaft gezahlten Steuer.

18 Im Urteil Denkavit hat der Gerichtshof ausgefiihrt, dass das Verbot des Artikels 10 Buchstabe ¢
dadurch gerechtfertigt [ist], dass die fraglichen Abgaben zwar nicht auf die Kapitalzufiihrungen als solche,
wohl aber wegen der Formalitaten im Zusammenhang mit der Rechtsform der Gesellschaft, also des
Instruments zur Kapitalansammlung, erhoben werden, so dass die Beibehaltung dieser Abgaben auch
die von der Richtlinie verfolgten Ziele geféahrden wirde. Es besteht kein Zweifel, dass § 24 Absatz 4
KStG 1988 auf keinerlei Formalitaten abstellt, wie sie der so ausgelegte Artikel 10 Buchstabe ¢ der
Richtlinie vorsieht. Die dort vorgesehene Abgabe hat daher weder die gleichen Merkmale wie die
Gesellschaftsteuer oder die Wertpapiersteuer, noch fuhrt die Bestimmung zu einer Erh6hung des Satzes
der gezahlten Gesellschaftsteuer oder zu einer erneuten Erhebung einer solchen Steuer. Ich bin daher
der Auffassung, dass § 24 Absatz 4 KStG 1988 nicht in den Anwendungsbereich des Verbots des
Artikels 10 der Richtlinie fallt. Demzufolge kommt Artikel 12 der Richtlinie im vorliegenden Fall nicht zur
Anwendung.

Il — Ergebnis

19 Nach alledem empfehle ich dem Gerichtshof, die vom dsterreichischen Verwaltungsgerichtshof
gestellte Frage wie folgt zu beantworten:

Artikel 10 der Richtlinie 69/335/EWG des Rates vom 17. Juli 1969 betreffend die indirekten Steuern auf
die Ansammlung von Kapital in der Fassung der Richtlinie 85/303/EWG des Rates vom 10. Juni 1985
steht der Erhebung einer Abgabe von Kapitalgesellschaften wie der Mindestkdrperschaftsteuer, die als
Vorauszahlung auf die tatsachliche Korperschaftsteuerschuld zu entrichten ist, nicht entgegen.
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