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Leitsatz

1. Das Konigreich Belgien hat dadurch gegen seine Verpflichtungen aus Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie
76/160/EWG des Rates vom 8. Dezember 1975 Uber die Qualitat der Badegewasser verstol3en, dafd es
ohne angemessene Begriindung zahlreiche Badegebiete an Binnengewdassern aus dem
Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgeschlossen hat, daf} es nicht innerhalb von zehn Jahren nach
Bekanntgabe der Richtlinie alle MaBhahmen erlassen hat, um sicherzustellen, daf? die Qualitat der
Badegewdasser den Grenzwerten geman Artikel 3 der Richtlinie entspricht, und dal es nicht die von der
Richtlinie geforderten Ergebnisse erreicht hat. 2. Im Gbrigen wird die Klage abgewiesen. 3. Das
Konigreich Belgien tragt die Kosten des Verfahrens.

In der Rechtssache C-307/98

Kommission der Europdischen Gemeinschaften, vertreten durch F. de Sousa Fialho, Juristischer Dienst,
und O. Couvert-Castéra, zum Juristischen Dienst der Kommission abgeordneter nationaler Beamter, als
Bevollmachtigte, Zustellungsbevollmachtigter: C. Gémez de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner,
Luxemburg-Kirchberg,

Klagerin,

gegen

Kdnigreich Belgien, zunéchst vertreten durch J. Devadder, Hauptberater in der Generaldirektion fur
Rechtsfragen des Ministeriums fir auswartige Angelegenheiten, Au3enhandel und
Entwicklungszusammenarbeit, sodann durch Y. Houyet, beigeordneter Berater in derselben

Generaldirektion, als Bevollméachtigte, Zustellungsanschrift: Belgische Botschaft, 4, rue des Girondins,
Luxemburg,

Beklagter,

wegen Feststellung, dal3 das Kénigreich Belgien dadurch gegen seine Verpflichtungen aus Artikel 4 der
Richtlinie 76/160/EWG des Rates vom 8. Dezember 1975 Uber die Qualitat der Badegewasser (ABI.
1976, L 31, S. 1) und aus Artikel 189 Absatz 3 EG-Vertrag (jetzt Artikel 249 Absatz 3 EG) verstol3en hat,
dafd es nicht innerhalb von zehn Jahren nach Bekanntgabe der genannten Richtlinie die erforderlichen
MafRnahmen erlassen hat, um sicherzustellen, dal3 die Qualitat der Badegewasser den geman Artikel 3
der Richtlinie festgelegten Grenzwerten entspricht,

erlaft
DER GERICHTSHOF (Finfte Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerpréasidenten D. A. O. Edward sowie der Richter J. C. Moitinho de Almeida
(Berichterstatter), C. Gulmann, J.-R Puissochet und M. Wathelet,

Generalanwalt: D. Ruiz-Jarabo Colomer
Kanzler: D. Louterman-Hubeau, Hauptverwaltungsratin
aufgrund des Sitzungsberichts,

nach Anhdrung der Parteien in der Sitzung vom 29. September 1999, in der die Kommission durch G.
Valero Jordana, Juristischer Dienst, als Bevollméachtigten, und O. Couvert-Castéra und das Kdnigreich
Belgien durch A. Snoecx, Beraterin im Ministerium fiir auswartige Angelegenheiten, AuRenhandel und
Entwicklungszusammenarbeit, als Bevollméachtigte, vertreten waren,



nach Anhdrung der SchluBantrage des Generalanwalts in der Sitzung vom 28. Oktober 1999,

folgendes

Urteil

1 Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften hat mit Klageschrift, die am 5. August 1998 bei der
Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, geman Artikel 169 EG-Vertrag (jetzt Artikel 226 EG) Klage
erhoben auf Feststellung, dal3 das Konigreich Belgien dadurch gegen seine Verpflichtungen aus Artikel 4
der Richtlinie 76/160/EWG des Rates vom 8. Dezember 1975 ber die Qualitat der Badegewasser (ABI.
1976, L 31, S. 1) und aus Artikel 189 Absatz 3 EG-Vertrag (jetzt Artikel 249 Absatz 3 EG) verstol3en hat,
dafd es nicht innerhalb von zehn Jahren nach Bekanntgabe der genannten Richtlinie die erforderlichen
Malnahmen erlassen hat, um sicherzustellen, dal3 die Qualitét der Badegewasser den geman Artikel 3
der Richtlinie festgelegten Grenzwerten entspricht.

2 In dieser Klage wirft die Kommission dem Konigreich Belgien vor, es habe

ohne angemessene Begriindung zahlreiche Badegebiete an Binnengewassern aus dem
Anwendungsbereich der Richtlinie 76/160 ausgeschlossen;

nicht alle MalRnahmen erlassen, um sicherzustellen, daf3 die Qualitat der Badegewasser den gemar
Artikel 3 der genannten Richtlinie festgelegten Grenzwerten entspricht, und die von der Richtlinie
geforderten Ergebnisse nicht erreicht;

in seinem Recht nicht die Verpflichtung vorgesehen, in den Gebieten, in denen die Gewasserqualitat
nicht den gemal Artikel 3 der Richtlinie festgelegten Grenzwerten entspricht, Badeverbote zu verhangen.

Das Gemeinschaftsrecht

3 Die Richtlinie 76/160 ist nach ihrer ersten Begriindungserwagung darauf gerichtet, zum Schutz der
Umwelt und der Volksgesundheit die Verunreinigung der Badegewdasser herabzusetzen und sie vor
weiterer Qualitatsverminderung zu bewahren. Zu diesem Zweck sind in ihrem Anhang eine Reihe
mikrobiologischer und chemischphysikalischer Parameter zur Messung der Qualitéat der Badegewasser
aufgefiihrt, denen zwingende Werte (Spalte I) und Leitwerte (Spalte G) zugeordnet sind.

4 Artikel 1 der Richtlinie 76/160 bestimmt:

(1) Diese Richtlinie betrifft die Qualitatsanforderungen an Badegewasser mit Ausnahme von Wasser flr
therapeutische Zwecke und Wasser fiir Schwimmbecken.

(2) Im Sinne dieser Richtlinie versteht man unter:

a) Badegewasser die flieRenden oder stehenden Binnengewasser oder Teile dieser Gewasser sowie
Meerwasser, in denen das Baden

von den zustandigen Behorden eines jeden Mitgliedstaats ausdriicklich gestattet ist
oder

nicht untersagt ist und in denen ublicherweise eine grol3e Anzahl von Personen badet;
b) Badegebiet die Stelle, an der sich Badegewasser befinden;

c) Badesaison den Zeitraum, in dem unter Beriicksichtigung der ortlichen Gepflogenheiten einschlief3lich
der etwaigen ortlichen Badevorschriften sowie der meteorologischen Verhaltnisse mit einem starken
Zustrom von Badenden gerechnet werden kann.

5 Gemal Artikel 3 der Richtlinie 76/160 legen die Mitgliedstaaten die auf Badegewéasser anwendbaren
Werte flr die im Anhang aufgefuihrten mikrobiologischen und chemischphysikalischen Parameter fest,
wobei diese Werte nicht weniger streng sein diirfen als die in Spalte | des Anhangs enthaltenen Werte.



6 Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 76/160 sieht vor:

Die Mitgliedstaaten treffen die notwendigen Mal3nahmen, um sicherzustellen, dal? die Qualitéat der
Badegewasser binnen zehn Jahren nach Bekanntgabe dieser Richtlinie den gemaR Artikel 3 festgelegten
Grenzwerten entspricht.

7 Artikel 5 der Richtlinie 76/160 bestimmt:

(1) Im Rahmen der Anwendung des Artikels 4 werden die Badegewasser als den betreffenden
Parametern entsprechend angesehen, wenn die gemaR der im Anhang vorgesehenen Haufigkeit an
derselben Schopfstelle vorgenommenen Probenahmen erweisen, dal? sie den Werten der Parameter fir
die betreffende Wasserqualitat

bei 95 % der Proben im Falle der Parameter, die mit den in Spalte | des Anhangs angegebenen
Parametern Uibereinstimmen,

bei 90 % der Proben in allen anderen Fallen, mit Ausnahmen der Parameter Gesamtcoliforme Bakterien
und Faekalcoliforme Bakterien, bei denen der Prozentsatz der Probenahmen 80 % betragen kann,
entsprechen, und wenn bei den 5 %, 10 % bzw. 20 % der Proben, die diesen nicht entsprechen,

die MeRwerte nicht mehr als 50 % vom Wert der betreffenden Parameter abweichen, mit Ausnahme der
mikrobiologischen Parameter, des pH-Wertes und des geldsten Sauerstoffs;

aufeinanderfolgende Wasserproben, die in statistisch brauchbarer Zeitfolge entnommen werden, nicht
von den betreffenden Parametern abweichen.

(2) Uberschreitungen der in Artikel 3 vorgesehenen Werte bleiben fiir die in Absatz 1 genannten
Prozentsatze unberiicksichtigt, sofern sie als Folge von Uberschwemmungen, Naturkatastrophen oder
aullergewohnlichen Witterungsbedingungen auftreten.

8 GemaR Artikel 6 der Richtlinie 76/160 fiihren die Mitgliedstaaten zur Uberpriifung der Qualitat der
Badegewdasser Probenahmen durch, deren Mindesth&ufigkeit im Anhang festgelegt wird.

9 In Artikel 8 der Richtlinie 76/160 heifl3t es:
Abweichungen von dieser Richtlinie sind zulassig:

a) bei bestimmten Parametern, die im Anhang mit (0) gekennzeichnet sind, wenn auf3ergewdhnliche
meteorologische oder geographische Verhéltnisse vorliegen;

b) wenn die Badegewasser eine natirliche Anreicherung mit bestimmten Stoffen tber die im Anhang
festgelegten Grenzwerte hinaus erfahren.

Unter nattrlicher Anreicherung ist der ProzeR zu verstehen, durch den ein bestimmtes Wasservolumen
ohne Eingriff des Menschen gewisse im Boden enthaltene Stoffe aufnimmit.

Abweichungen gemal} diesem Artikel entbinden in keinem Fall von den zwingenden Erfordernissen zum
Schutz der Volksgesundheit.

Nimmt ein Mitgliedstaat eine Abweichung vor, so teilt er der Kommission dies unverziglich unter Angabe
der Griinde und der Dauer mit.

10 Artikel 12 der Richtlinie 76/160 sieht vor:

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, um dieser
Richtlinie binnen zwei Jahren nach ihrer Bekanntgabe nachzukommen. Sie setzen die Kommission
hiervon unverziiglich in Kenntnis.

(2) Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen
Rechtsvorschriften, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.



11 AuRRerdem Ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission gemaf Artikel 13 der Richtlinie 76/160
regelmaRig — erstmalig vier Jahre nach der Bekanntgabe der Richtlinie — einen zusammenfassenden
Bericht Gber die Badegewasser und ihre wesentlichsten Merkmale. Dieser zusammenfassende Bericht ist
seit dem 1. Januar 1993 infolge der Anderung des Artikels 13 durch die Richtlinie 91/692/EWG des Rates
vom 23. Dezember 1991 zur Vereinheitlichung und zweckmé&Rigen Gestaltung der Berichte tber die
Durchfihrung bestimmter Umweltschutzrichtlinien (ABI. L 377, S. 48) jahrlich abzugeben.

Vorverfahren

12 Nach Prifung des Berichtes Uber die Qualitdt der Badegewasser in Belgien fur die Jahre 1983 bis
1987 machte die Kommission mit Schreiben vom 8. Oktober 1987 die belgischen Stellen auf
verschiedene VerstoRe gegen die Richtlinie 76/160 — insbesondere die Uberschreitung der Grenzwerte,
den Ausschlu3 bestimmter Badegebiete und die zu geringe Haufigkeit der Probenahmen — aufmerksam.
Die belgischen Stellen antworteten hierauf mit Schreiben vom 11. Februar 1988, in dem sie verschiedene
Auskiinfte zu den Fragen der Kommission erteilten.

13 Mit Schreiben vom 21. Juni 1988 teilte die Kommission dem Kd&nigreich Belgien mit, daR ihr eine
Beschwerde vorliege, nach der zahlreiche Gebiete der Region Wallonien, deren Gewasser nicht den im
Anhang der Richtlinie 76/160 aufgefihrten Parametern entsprachen und die aus dem
Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen seien, zum Baden genutzt wirden.

14 Die belgischen Stellen antworteten mit Schreiben vom 6. Oktober 1988, daf? sich die Umsetzung der
Richtlinie 76/160 wegen praktischer Schwierigkeiten infolge der Regionalisierung der Verwaltung
verzogert habe.

15 Mit Schreiben vom 25. September 1989 forderte die Kommission das Kdnigreich Belgien auf, sich
binnen zwei Monaten zu auf3ern; dieses antwortete hierauf am 4. Januar 1990, indem es bestritt, dal? die
genannte Richtlinie nicht ordnungsgemal angewandt worden sei, und darauf verwies, daf? verschiedene
Malnahmen zur Verbesserung der Qualitat der Badegewdasser des Landes erlassen worden seien.

16 Die Kommission teilte den belgischen Stellen mit Schreiben vom 14. November 1995 mit, daf3 sie
keine mit Griinden versehene Stellungnahme erlassen wirde, falls ihr die belgischen Stellen vollstandige
und umfassende Angaben Uber die Plane zur Sanierung derjenigen Badegebiete Ubermittelten, in denen
die Grenzwerte der Richtlinie 76/160 Uberschritten seien.

17 Auf dieses Ersuchen hin Gbermittelten die belgischen Stellen der Kommission verschiedene
Informationen, und zwar am 31. Januar 1996 fur die Region Flandern und am 13. Méarz 1996 fur die
Region Wallonien.

18 Am 27. Dezember 1996 richtete die Kommission eine mit Griinden versehene Stellungnahme an das
Konigreich Belgien und forderte es auf, alle erforderlichen Mal3nahmen zu ergreifen, um seinen
Verpflichtungen aus der Richtlinie 76/160 binnen zwei Monaten nach Zustellung dieser Stellungnahme
nachzukommen. Die Kommission filhrte darin erstens aus, dalR zahlreiche Badegebiete an
Binnengewassern nicht den Parametern im Anhang der Richtlinie entsprachen. Zweitens hielt sie die ihr
Ubermittelten Informationen tiber Sanierungsplane fur die Badegebiete an Binnengewassern sowohl in
bezug auf die Region Flandern als auch auf die Region Wallonien fur unzureichend. Drittens wies sie das
Argument zurlick, daf3 die wallonischen Wasserlaufe im Sommer keinen Wasserstand aufwiesen, der das
Baden ermdglichte. SchlieRlich machte die Kommission geltend, die zustandigen Behdrden hatten —
abgesehen von den im Bericht Giber die Qualitat der Badegewasser erwahnten Ausnahmen — nicht von
der Méglichkeit Gebrauch gemacht, das Baden in Gewassern, die nicht den im Anhang der Richtlinie
76/160 aufgefihrten Parametern entsprechen, zu verbieten.

19 Die belgischen Stellen antworteten auf die mit Grinden versehene Stellungnahme mit Schreiben vom
12. Februar 1997 beziglich der Region Briissel, vom 6. Méarz 1997 beziglich der Region Flandern und
vom 1. Juli 1997 bezuglich der Region Wallonien.



20 Die Kommission war der Auffassung, daf? diese Schreiben hinsichtlich der Region Flandern keine
neuen Gesichtspunkte enthielten und daR die belgischen Stellen in der Region Wallonien die Anzahl der
Badegewasser in einer Weise verringert hatten, die nicht den Anforderungen der Richtlinie 76/160
entspreche und es auf3erdem nicht rechtlich hinreichend belegt sei, da das Baden an den von der
Verschmutzung betroffenen, tatséchlich genutzten Badeplatzen verboten sei. Sie hat daher die
vorliegende Klage erhoben.

Zur Begrindetheit

Zum ungerechtfertigten AusschlulR zahlreicher Badegebiete an Binnengewdassern aus dem
Anwendungsbereich der Richtlinie 76/160

21 Die Kommission macht geltend, die Region Wallonien habe den Anwendungsbereich der Richtlinie
76/160 eingeschrankt, indem sie ohne angemessene Begrindung zahlreiche Badegebiete an
Binnengewassern, die friher in den jahrlichen Berichten Uber die Qualitat der Badegewasser enthalten
gewesen seien, von diesen Berichten ausgenommen habe.

22 Die belgischen Stellen sind der Auffassung, daf? nur die zehn im Bericht Giber die Qualitat der
Badegewasser fur die Badesaison 1996 erwahnten Gebiete, in denen das Baden ausdriicklich gestattet
sei, als Badegebiete an Binnengewéssern im Sinne der Richtlinie 76/160 anzusehen seien. In diesen
Gebieten seien Proben gemanR Artikel 6 der Richtlinie entnommen worden. Jedesmal, wenn eine
Uberschreitung der gemaf Artikel 3 der Richtlinie festgelegten Grenzwerte festgestellt worden sei, sei
das Baden verboten worden, so dalR das betreffende Gebiet voriibergehend oder endgultig aus dem
Anwendungsbereich der Richtlinie 76/160 herausgenommen worden sei.

23 Die belgischen Stellen raumen erstens ein, daf die Region Wallonien im Interesse der Transparenz
die im Rahmen einer Reihe von Untersuchungen der bakteriologischen Qualitat der wallonischen
Wasserlaufe erzielten Ergebnisse fiir 28 Badegebiete an die Kommission tbermittelt habe. Als jedoch
diese Gebiete infolge der genannten Unterrichtung im Bericht Giber die Qualitat der Badegewasser fir die
Badesaison 1991 bericksichtigt worden seien, habe die Region Wallonien die Kommission darauf
aufmerksam gemacht, daR3 diese Gebiete keine Infrastruktur fur die Aufnahme von Badenden aufwiesen
und dalf3 sie nur in geringem Umfang oder Giberhaupt nicht zum Baden genutzt wiirden. Diese Gebiete
seien daher nicht als Badegebiete im Sinne der Richtlinie 76/160 anzusehen.

24 Zweitens machen die belgischen Stellen geltend, dal3 die Region Wallonien bei der Bestimmung der
Badegebiete nur das Kriterium anwende, das Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 76/160 fur die Definition der
Badegewasser anfuhre, namlich die Nutzung durch eine grof3e Zahl von Personen.

25 Gesichtspunkte wie eine geringe Wassertiefe, fehlende Infrastruktur, die Nutzung fir Kajakfahrten
oder ungunstige klimatische Verhéaltnisse seien maf3geblich fiir die Beurteilung, ob nur eine geringfiigige
oder gar keine Nutzung zu Badezwekken vorliege und ob folglich die entsprechenden Gebiete als
Badegebiete im Sinne der Richtlinie 76/160 anzusehen seien. Die belgischen Stellen berufen sich in
diesem Zusammenhang auf die folgenden Ausziige aus dem Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates vom
3. Februar 1975 [KOM(74) 2255 endg.], die nicht in den endgiltigen Text der Richtlinie tbernommen
worden seien:

Die Richtlinie gilt nur fir behdérdlich zugelassene oder geduldete Badegebiete. Wer an nicht
zugelassenen Stellen badet, tut dies auf eigene Gefahr (Punkt 3.2).

Bei Gebieten mit einer Konzentration von durchschnittlich mehr als 10000 Badenden je km Strand oder
FluRufer ist besondere Aufmerksamkeit angebracht (Punkt 3.4).

Die Gesundheitsgefahrdung ist proportional der Verweilzeit im Wasser und je nach der Luft- und
Wassertemperatur sehr unterschiedlich. Die Richtlinie schreibt daher fiir Meerwasser — das zum Baden
bevorzugt wird — weniger strenge Bedingungen in Gebieten vor, in denen die vorherrschende niedrige
Wassertemperatur (unter 20° C) der mdglichen Badezeit, verglichen mit anderen Gebieten, in denen man



den ganzen Tag baden kann, Grenzen setzt (Punkt 3.5).

Die Anforderungen an die physikalischen und chemischen Eigenschaften von Badegewassern sind vor
allem auf langeres Verweilen im Wasser — wobei der ganze Korper im Wasser bleibt — abgestellt (Punkt
3.6).

26 Die belgischen Stellen weisen auf3erdem darauf hin, ihr Argument, die geringe Wassertiefe, die wegen
der ungentigenden DurchfluBmenge der Wasserlaufe an mehreren Stellen weniger als 50 cm betrage,
beschranke die Nutzung zu Badezwecken, werde durch Punkt 11 des Anhangs der Richtlinie 76/160
bestatigt, der verlange, dal Badegewasser eine Transparenz von mindestens einem Meter Tiefe
aufwiesen. Das sei ein wichtiger Anhaltspunkt dafir, daf fur Badezwecke grundsétzlich eine Wassertiefe
von einem Meter fiir notwendig gehalten werde.

27 Drittens bedeute der Umstand, dal? mindestens 16 der nunmehr aus den Jahresberichten
ausgenommenen Gebiete in einer 1998 von der Region Wallonien veréffentlichten Werbebroschiire tiber
Campinggebiete als Badeplatze ausgewiesen seien, weder, dal3 diese Platze von einer erheblichen Zahl
von Badenden genutzt wiirden, noch daf3 dort das Baden angesichts der mdglicherweise unzureichenden
Wassertiefe Giberhaupt méglich sei. Die entsprechenden Informationen lagen allein im
Verantwortungsbereich der Campingplatzinhaber, die bestrebt seien, ihre Einrichtungen so attraktiv wie
mdglich darzustellen.

28 Nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a zweiter Gedankenstrich der Richtlinie 76/160 sind unter
Badegewassern die flieRenden oder stehenden Binnengewasser oder Teile dieser Gewasser sowie
Meerwasser zu verstehen, in denen das Baden nicht verboten ist und in denen Ublicherweise eine grof3e
Anzahl von Personen badet. Diese Wendungen mussen im Licht des Zieles der Richtlinie ausgelegt
werden, wie es in deren ersten beiden Begriindungserwagungen umschrieben wird, wonach es zum
Schutz der Umwelt und der Volksgesundheit... erforderlich [ist], die Verunreinigung der Badegewasser
herabzusetzen und sie vor weiterer Qualitatsverminderung zu bewahren, und eine Uberwachung der
Badegewasser... notwendig [ist], um im Rahmen des Gemeinsamen Marktes die Ziele der Gemeinschaft
hinsichtlich der Verbesserung der Lebensbedingungen, einer harmonischen Entwicklung des
Wirtschaftslebens in der gesamten Gemeinschaft und einer stetigen und ausgewogenen
Wirtschaftsausweitung zu erreichen (Urteil vom 14. Juli 1993 in der Rechtssache C-56/90,
Kommission/Vereinigtes Konigreich, Slg. 1993, 1-4109, Randnr. 33).

29 Diese Ziele wirden nicht erreicht, wenn Gewdasser von Badegebieten, die Giber Jahre hinweg den
Kontrollen nach der Richtlinie 76/160 unterworfen waren, wobei die Ergebnisse der Kommission zur
Veroffentlichung in ihren jahrlichen Berichten Uber die Qualitat der Badegewasser in den Mitgliedstaaten
Ubermittelt wurden, lediglich deswegen, weil die Zahl der Badenden eine bestimmte Schwelle nicht
Uberschreitet, vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgeschlossen werden kénnten.

30 Im dbrigen hat ein Mitgliedstaat, der behauptet, bestimmte Gebiete wirden nicht mehr regelméatig
zum Baden genutzt, und der deshalb diese Gebiete nicht mehr als Badegebiete im Sinne der Richtlinie
76/160 betrachten will, fir jedes der betroffenen Gebiete das Fehlen einer regelméfRigen Nutzung zu
Badezwecken nachzuweisen und aulerdem darzulegen, daf3 dieser Zustand nicht etwa darauf
zurlickzufiihren ist, daR die nach Artikel 3 der Richtlinie festgelegten Grenzwerte in den betroffenen
Gebieten nicht eingehalten wurden.

31 Es ist jedoch festzustellen, daR die belgischen Stellen fir keines der betroffenen Gebiete einen
derartigen Nachweis erbracht haben.

32 Erstens folgt aus der Erwahnung von mindestens 16 Gebieten als Badeplatzen in einer

Werbebroschiire iber Campingplatze, dal3 bei diesen Gebieten bestimmte Infrastrukturen, wie etwa
sanitéare Anlagen, zur Verfigung stehen. Unter diesen Umstanden ist die Erwéhnung ein Anzeichen
dafir, daR diese Gebiete nach wie vor durch eine grol3e Zahl von Badenden genutzt werden, deren



Gesundheit geschiitzt werden muf3.

33 Zweitens kann die geringe Wassertiefe fur sich allein nicht ausreichen, um es einem Mitgliedstaat zu
erlauben, bestimmte Platze aus den Badegebieten im Sinne der Richtlinie 76/160 auszunehmen.

34 Es kann namlich nicht ausgeschlossen werden, dal3 eine geringe Wassertiefe flr bestimmte
Bevolkerungsgruppen wie etwa dltere Menschen oder Kinder gerade einen Anziehungsfaktor darstellt.
Jedenfalls 1aRt sich, wie auch die Kommission zu Recht hervorhebt, dem Parameter in Punkt 11 des
Anhangs der Richtlinie, nach dem die Transparenz der Gewéasser mindestens einen Meter betragen muf3,
nicht entnehmen, dal’ nur Gebiete mit einer Wassertiefe von mehr als einem Meter als Badegebiete im
Sinne der Richtlinie anzusehen sind. Dieser Parameter bedeutet lediglich, daf’ die Transparenz der
Gewasser in Badegebieten mindestens einen Meter betragen muf3 oder dal3, wenn die Wassertiefe unter
einem Meter liegt, vollstandige Transparenz bestehen muf3.

35 Drittens haben die belgischen Behdrden nicht nachgewiesen, dal’ die Nutzung der betroffenen
Gebiete fir Kajakfahrten so erheblich und dauerhaft ist, da3 das Baden unméglich geworden wére.

36 Viertens erlauben es auch ungunstige klimatische Bedingungen einem Mitgliedstaat nicht, bestimmte
Platze als nicht zu den Badegebieten im Sinne der Richtlinie 76/160 gehdrig zu betrachten.

37 Allerdings kann das Vorliegen ungtinstiger klimatischer Bedingungen nach den Bestimmungen der
Richtlinie 76/160 bei der Festlegung der Dauer der Badesaison beriicksichtigt werden. Artikel 1 der
Richtlinie definiert ndmlich Badesaison als den Zeitraum, in dem unter Berticksichtigung der ortlichen
Gepflogenheiten einschlielich der etwaigen ortlichen Badevorschriften sowie der meteorologischen
Verhaltnisse mit einem starken Zustrom von Badenden gerechnet werden kann.

38 AuBBerdem kdnnen bei auRergewdhnlichen Witterungsbedingungen gemanR den Artikeln 5 Absatz 2
und 8 der Richtlinie 76/160 Uberschreitungen der nach Artikel 3 der Richtlinie festgelegten Grenzwerte
unberucksichtigt bleiben oder Abweichungen von der Richtlinie vorgenommen werden, wobei im letzteren
Fall unverziglich die Kommission unter Angabe der Griinde und der Dauer der Abweichungen zu
unterrichten ist.

39 Es ist jedoch unstreitig, daR diese Bestimmungen, die eng auszulegen sind, von den belgischen
Behodrden nicht in Anspruch genommen worden sind.

40 SchlieRlich kdnnen — wie auch die belgischen Stellen ausdriicklich einrdumen — der Auslegung der
Richtlinie 76/160, wie sie sich aus den Randnummern 32 bis 39 ergibt, nicht die von den belgischen
Stellen angefiihrten Ausziige aus dem Richtlinienvorschlag vom 3. Februar 1975, die nicht in den
endglltigen Text der Richtlinie 76/160 aufgenommen worden sind, entgegengehalten werden.

41 Im Ergebnis ist deshalb festzustellen, daf? das Kénigreich Belgien dadurch gegen seine
Verpflichtungen aus Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 76/160 versto3en hat, dal3 es ohne angemessene
Begriindung zahlreiche Badegebiete an Binnengewéssern aus dem Anwendungsbereich dieser Richtlinie
ausgeschlossen hat.

Z.um unterbliebenen Erlal3 von MaBhahmen, die sicherstellten, dal3 die Qualitat der Badegewasser den
gemalf Artikel 3 der Richtlinie 76/160 festgelegten Grenzwerten entspricht, und zur Nichteinhaltung der
von dieser Richtlinie geforderten Ergebnisse

42 Die Kommission wirft den belgischen Stellen vor, sie hatten nicht alle Mal3nahmen erlassen, um
sicherzustellen, dal3 die Qualitat der Badegewasser den gemal Artikel 3 der Richtlinie 76/160
festgelegten Grenzwerten entspricht; zudem hatten sie nicht die von der Richtlinie geforderten
Ergebnisse erreicht.

43 Diese Vorwirfe sind zusammen zu untersuchen, da das von den Mitgliedstaaten gemaf Artikel 4 der
Richtlinie 76/160 zu erreichende Ergebnis darin besteht, sicherzustellen, dal3 die Qualitat der
Badegewasser den gemalR Artikel 3 der Richtlinie festgelegten Grenzwerten entspricht.



44 Die Kommission macht geltend, die Investitionsprogramme fir die Abwasserreinigung seien sowohl in
der Region Flandern als auch in der Region Wallonien unzureichend. Die belgischen Stellen bezégen
sich lediglich auf die Bereitstellung von Einrichtungen zur Wasseraufbereitung im allgemeinen, ohne
anzugeben, welche Auswirkungen ihr Betrieb auf die Verbesserung der Qualitat der Badegewasser habe.
In der Region Flandern seien nicht alle Badegebiete von dem Programm zur Abwasserreinigung erfaf3t.
In der Region Wallonien lege das Programm weder die Daten des Beginns und der Fertigstellung der
vorgesehenen Infrastrukturarbeiten noch den genauen Ort dieser Arbeiten fest.

45 Die belgischen Stellen hatten gegen Artikel 4 der Richtlinie 76/160 verstof3en, indem sie nicht alle
MaRnahmen getroffen hatten, um sicherzustellen, dal? die Qualitat der Badegewéasser den Grenzwerten
gemalf Artikel 3 der Richtlinie entspricht. Insbesondere seien die in Artikel 5 der Richtlinie fur die
Anwendung von Artikel 4 vorgeschriebenen Ergebnisse nicht erreicht worden, ohne dal3 einer der in der
Richtlinie vorgesehenen Abweichungstatbestédnde anwendbar sei. Nach dem Bericht tiber die Qualitat
der Badegewasser in der Badesaison 1995 fiir ganz Belgien betrage die Ubereinstimmungsquote fir
Badegewasser bei Stu3wasser 41,4 %.

46 Die belgischen Stellen tragen vor, in der Region Flandern seien alle Mal3nahmen getroffen worden,
um in den wenigen Gebieten, in denen dies erforderlich gewesen sei, die notwendigen Verbesserungen
der Qualitat der Badegewasser sicherzustellen. Wiederholt seien der Kommission Aktionsprogramme zur
Verbesserung der Wasserqualitat vorgelegt worden. Diese Programme enthielten Investitionen in
bestimmte Aufbereitungseinrichtungen, die die Gewéasserqualitat in den Badegebieten an der Kiiste
verbessern sollten, und einen Uberblick iiber gemeindetibergreifende Investitionsprojekte fiir
Badegebiete bei OberflachensifRwasser.

47 Im uibrigen sei es illusorisch, eine Ubereinstimmungsquote von 100 % der Badegewasser mit den
Vorgaben der Richtlinie 76/160 erreichen zu wollen. Das Baden in natirlicher Umgebung sei mit
Gesundheitsrisiken verbunden, die nicht vollstéandig kontrolliert werden kénnten und auf unzulassige
Einleitungen, auf die Verwendung von Giille und auf die von den Badenden selbst verursachte
Verschmutzung zuriickzufiihren seien.

48 Die Richtlinie 76/160 verpflichtet die Mitgliedstaaten in Artikel 4 Absatz 1, alle Malinahmen zu
ergreifen, um sicherzustellen, dal3 die Qualitat der Badegewdasser binnen zehn Jahren nach Bekanntgabe
der Richtlinie den Grenzwerten gemaf Artikel 3 der Richtlinie entspricht, wobei diese Frist langer ist als
die fur die Durchfuihrung der Richtlinie vorgesehene Frist, um es den Mitgliedstaaten zu ermdglichen,
dieser Anforderung zu gentigen (Urteile Kommission/Vereinigtes Kénigreich, Randnr. 42, und vom 8. Juni
1999 in der Rechtssache C-198/97, Kommission/Deutschland, Slg. 1999, 1-3257, Randnr. 35).

49 Die Richtlinie 76/160 verpflichtet also die Mitgliedstaaten, fir die Erreichung bestimmter Ziele Sorge
zu tragen; die Mitgliedstaaten kénnen sich — abgesehen von den in der Richtlinie vorgesehenen
Abweichungen — nicht auf besondere Umstande berufen, um die Nichterfillung dieser Verpflichtung zu
rechtfertigen (vgl. Urteile Kommission/Vereinigtes Konigreich, Randnr. 43, vom 12. Februar 1998 in der
Rechtssache C-92/96, Kommission/Spanien, Slg. 1998, 1-505, Randnr. 28, und
Kommission/Deutschland, Randnr. 35).

50 Die belgischen Stellen haben sich auf keinen dieser Abweichungstatbestande berufen. Sie bestreiten
auch nicht, daR die Ubereinstimmungsquote der Badegebiete bei SiiRwasser nach dem Bericht (iber die
Qualitat der Badegewasser fur die Badesaison 1995 in ganz Belgien 41,4 % betrug.

51 Bei dieser Sachlage kann der Umstand, dal3 in der Region Flandern méglicherweise alle Mal3hahmen
getroffen wurden, um die notwendigen Verbesserungen der Qualitat der Badegewasser sicherzustellen,
keine Rechtfertigung dafur bieten, daf3 die von der Richtlinie 76/160 vorgeschriebenen Ergebnisse nicht
erreicht wurden (vgl. in diesem Sinne die Urteile Kommission/Vereinigtes Konigreich, Randnr. 44, und
Kommission/Deutschland, Randnr. 35).



52 Das Vorbringen der belgischen Stellen, bei Badegewassern in natirlicher Umgebung lasse sich eine
Ubereinstimmungsquote von 100 % nicht erreichen, geht fehl. Nach Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie
76/160 werden die Badegewasser als den dort festgelegten Parametern entsprechend angesehen, wenn
die geman der im Anhang der Richtlinie vorgesehenen Haufigkeit an derselben Schépfstelle
vorgenommenen Probenahmen erweisen, dal? sie — je nach der dort geregelten Fallgruppe — den
Werten der Parameter fiir die betreffende Wasserqualitét in 95 %, 90 % oder 80 % der Proben
entsprechen.

53 Daraus folgt, dal3 Badegewasser unter bestimmten Umstéanden und unter den in Artikel 5 Absatz 1
dritter und vierter Gedankenstrich der Richtlinie 76/160 festgelegten Voraussetzungen als den
Anforderungen der Richtlinie entsprechend angesehen werden, selbst wenn 5 %, 10 % oder 20 % der an
einer Schopf stelle entnommenen Proben nicht den Parametern entsprechen.

54 Selbst wenn schlie3lich anzunehmen ware, dald im Rahmen der Richtlinie 76/160 die absolute
materielle Unmdglichkeit, die sich aus der Richtlinie ergebenden Verpflichtungen zu erftillen, einen
VerstoR gegen die Richtlinie rechtfertigen kénnte, so haben die belgischen Stellen im vorliegenden Fall
eine solche Unmdglichkeit nicht nachgewiesen (Urteil Kommission/Deutschland, Randnr. 41).

55 Im Ergebnis ist deshalb festzustellen, daf’ das Kdnigreich Belgien dadurch gegen seine
Verpflichtungen aus Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 76/160 verstof3en hat, daf es nicht alle MaRnhahmen
erlassen hat, um sicherzustellen, dal3 die Qualitat der Badegewasser den Grenzwerten geman Artikel 3
dieser Richtlinie entspricht, und daf3 es nicht die von der Richtlinie geforderten Ergebnisse erreicht hat.

Zur Pflicht, Badeverbote fur Gebiete zu verhangen, in denen die Gewasserqualitat nicht den geman
Artikel 3 der Richtlinie 76/160 festgelegten Grenzwerten entspricht

56 Die Kommission macht geltend, die im belgischen Recht fiir den Fall der Uberschreitung der nach
Artikel 3 der Richtlinie 76/160 festgelegten Grenzwerte in einem Badegebiet vorgesehenen Maflinahmen
seien unzureichend. Die Entscheidung, ein Badeverbot zu verhangen, liege bei den Gemeinden, die
durch die Gesundheitsbehérden von Uberschreitungen der Grenzwerte in den in inrem Gebiet
befindlichen Badegebieten unterrichtet wirden; die belgischen Stellen kénnten jedoch nicht sicher sein,
daB die Gemeinden tatsachlich der Aufforderung zur Verhangung von Badeverboten nachkamen. Fir die
Region Wallonien sei nur eine Gemeindesatzung vom 17. Juni 1996 vorgelegt worden, mit der das
Baden in einem durch Salmonellen verschmutzten Gebiet verboten worden sei; aus dem jahrlichen
Bericht der Kommission Uber die Qualitat der Badegewasser fir die Badesaison 1995 ergebe sich, dald
kein Badegebiet von einem solchen Verbot betroffen gewesen sei.

57 Eine ordnungsgemafe Anwendung der Richtlinie schlie3e jedoch die Verpflichtung ein, bei
Uberschreitung der Grenzwerte in einem bestimmten Badegebiet ein Badeverbot zu verhangen. Diese
Verpflichtung sei zwar in der Richtlinie 76/160 nicht ausdriicklich vorgesehen; sie folge jedoch aus der
Auslegung der Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a und 4 Absatz 1 dieser Richtlinie im Licht der Zielsetzung
der Richtlinie, die in ihrer ersten Begriindungserwagung zum Ausdruck komme und in Artikel 8 Absatz 3,
der inshesondere den Schutz der Volksgesundheit bezwecke, bekraftigt werde. Ohne ein Badeverbot
waren namlich die Badenden zahlreichen Gesundheitsrisiken ausgesetzt.

58 Die belgischen Stellen fihren aus, dalR die Gesundheitsbehérden immer dann, wenn sich bei den
Kontrollen in einem Badegebiet eine Uberschreitung der geman Artikel 3 der Richtlinie 76/160
festgelegten Grenzwerte ergebe, die betroffene Gemeinde unterrichteten und diese dann nach
Absprache mit allen betroffenen Behorden ein Badeverbot verhange. Dem Vorschlag zur Verhdngung
eines Badeverbots sei dabei durchweg Folge geleistet worden. Das betroffene Badegebiet wirde
dadurch vortubergehend oder endgiltig aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie 76/160
ausgeschlossen. Die belgischen Stellen wenden sich gegen die von der Kommission vertretene
Auslegung der Richtlinie 76/160, nach der das belgische Recht den Gemeinden die Pflicht hatte
auferlegen miissen, bei Uberschreitung der Grenzwerte in einem Badegebiet ein Badeverbot zu



verhangen.

59 Bei einer Uberschreitung der geman Artikel 3 der Richtlinie 76/160 festgelegten Grenzwerte in einem
Badegebiet ist der betroffene Mitgliedstaat nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie verpflichtet, alle
MafRnahmen zu treffen, um sicherzustellen, daf? die Qualitat der Badegewasser diesen Grenzwerten
entspricht.

60 Keine Bestimmung der Richtlinie 76/160 begriindet hingegen eine Pflicht zur Verhangung eines
Badeverbots fur ein Gebiet, in dem die genannten Grenzwerte tUberschritten werden.

61 Eine solche Pflicht 1aRt sich schlie3lich auch nicht aus der Zielsetzung der Richtlinie 76/160 herleiten,
die — wie in Randnummer 25 erwéhnt — den Schutz der Volksgesundheit bezweckt.

62 Zur Verhdngung eines Badeverbots in einem bestimmten Gebiet ist ein Mitgliedstaat aus Griinden der
Volksgesundheit verpflichtet, wenn in Anbetracht der drtlichen Gegebenheiten das Ausmal der in dem
Gebiet beobachteten Uberschreitungen oder die Art der nicht eingehaltenen Grenzwerte eine
Gefahrdung der Volksgesundheit nahelegt.

63 Angesichts des Wortlauts der Richtlinie 76/160 kann daher die Kommission nicht riigen, das
Kdnigreich Belgien habe in seinem Recht keine Pflicht zur Verhdngung eines Badeverbots fir die
Gebiete vorgesehen, in denen die Qualitat der Badegewasser nicht den gemaf Artikel 3 der Richtlinie
76/160 festgelegten Grenzwerten entspricht.

64 Daher ist der dritte Vorwurf unbegrindet.

65 Im Ergebnis ist deshalb festzustellen, daf’ das Kdnigreich Belgien dadurch gegen seine
Verpflichtungen aus Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 76/160 verstol3en hat,

dal3 es ohne angemessene Begriindung zahlreiche Badegebiete an Binnengewéassern aus dem
Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgeschlossen hat,

dald es nicht innerhalb von zehn Jahren nach Bekanntgabe der Richtlinie alle Ma3Bhahmen erlassen hat,
um sicherzustellen, daf3 die Qualitat der Badegewasser den Grenzwerten gemaf Artikel 3 der Richtlinie
entspricht, und daf3 es nicht die von der Richtlinie geforderten Ergebnisse erreicht hat.

Kosten

66 Nach Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag zur Tragung der
Kosten zu verurteilen. Da die Kommission die Verurteilung des Kdnigreichs Belgien beantragt hat und
dieses mit seinem Vorbringen im wesentlichen unterlegen ist, sind ihm die Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Grunden

hat

DER GERICHTSHOF (Funfte Kammer)
fur Recht erkannt und entschieden:

1. Das Konigreich Belgien hat dadurch gegen seine Verpflichtungen aus Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie
76/160/EWG des Rates vom 8. Dezember 1975 Uber die Qualitat der Badegewasser verstol3en,

dal3 es ohne angemessene Begriindung zahlreiche Badegebiete an Binnengewéassern aus dem
Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgeschlossen hat,

dald es nicht innerhalb von zehn Jahren nach Bekanntgabe der Richtlinie alle Ma3hahmen erlassen hat,
um sicherzustellen, daf3 die Qualitat der Badegewasser den Grenzwerten gemaf Artikel 3 der Richtlinie
entspricht, und daf3 es nicht die von der Richtlinie geforderten Ergebnisse erreicht hat.

2. Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

3. Das Konigreich Belgien tragt die Kosten des Verfahrens.
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