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4.1 SN-12896 (Sachsen) — Freiraumschutz

Landesentwicklungsplan 2013
Landesrecht Sachsen
Stand: 26.08.2026 (konsolidierte Textfassung, kein amtliches Inkrafttretensdatum)

4.1 Freiraumschutz
4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft
Karte:

In Karte 5 sind die unzerschnittenen verkehrsarmen Raume (UZVR) differenziert in

UZVR mit einer besonders hohen Wertigkeit fir den Arten- und Biotopschutz sowie die
landschaftsbezogene Erholung und

sonstige UZVR
festgelegt.
G4.1.11

Die unzerschnittenen verkehrsarmen Raume sollen in ihrer Bedeutung fur den Arten- und Biotopschutz,
den Biotopverbund, den Wasserhaushalt, die landschaftsbezogene Erholung sowie als klimatischer
Ausgleichsraum erhalten und vor Zerschneidung bewahrt werden. In angrenzenden Bereichen sollen
nicht mehr bendtigte, zerschneidend wirkende Elemente zuriickgebaut werden.

24112

Fur die festgelegten ,Unzerschnittenen verkehrsarmen Raume mit einer besonders hohen Wertigkeit fur
den Arten- und Biotopschutz sowie die landschaftsbezogene Erholung” ist eine Zerschneidung durch

Straf3en mit einem prognostizierten Verkehrsaufkommen von mehr als 1 000 Kfz pro Tag,

zweigleisige Bahnstrecken und eingleisig elektrifizierte,

Flughéfen,

grof3flachigen Siedlungsneubau im Auf3enbereich

nur dann zulassig, wenn es sich um ein tberregional bedeutsames Vorhaben handelt und eine
raumvertragliche Variante auf3erhalb der unzerschnittenen verkehrsarmen Raume nicht realisierbar ist.

24113

Naturnahe Quellbereiche und FlieRgewasser beziehungsweise FlieRgewédsserabschnitte mit inren Ufer-
und Auenbereichen sowie 6kologisch wertvolle Uferbereiche von Standgewassern sind in ihren Biotop-
und nattrlichen Verbundfunktionen zu erhalten und von jeglicher Bebauung und Verbauung freizuhalten.
Das gilt nicht fuir Vorhaben, die typischerweise in Flussauen, Flusslandschaften oder Uferbereichen von
Standgewassern ihren Standort haben. Notwendige MaRhahmen des Gewdasserausbaus und der
Gewasserunterhaltung sollen so geplant und durchgefiihrt werden, dass sie die Lebensraum- und
Biotopverbundfunktionen des jeweiligen FlieRgewassers und seiner Auen in ihrer Gesamtheit nicht
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beeintrachtigen.
G41.14

Naturliche gewasserdynamische Verénderungen sollen insbesondere im Bereich naturnaher
Gewasserlaufe zugelassen werden. Freirdume fir eine eigendynamische FlieRgewasserentwicklung
ohne Unterhaltungsmaf3nahmen sollen erhalten und nach Méglichkeit wieder geschaffen werden.

G4.115

Die Nutzungsanspriche an die Landschaft sollen mit der Nutzungsfahigkeit der Naturgiter so
abgestimmt werden, dass die Landnutzung die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
auch vor dem Hintergrund der Auswirkungen des Klimawandels nachhaltig gewahrleistet. Bereiche der
Landschaft, in denen eines oder mehrere der Schutzgiiter Boden, Wasser, Klima, Luft, Pflanzen- und
Tierwelt sowie Landschaftsbild durch Nutzungsart oder Nutzungsintensitat erheblich beeintrachtigt oder
auf Grund ihrer besonderen Empfindlichkeit geféhrdet sind, sollen wieder hergestellt beziehungsweise
durch besondere Anforderungen an die Nutzung geschutzt werden.

24116

In den Regionalplanen sind Gebiete mit erheblichen Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes als
~Sanierungsbedurftige Bereiche der Landschaft” festzulegen und Festlegungen zur Sanierung zu treffen.
Gebiete, in denen auf Grund der besonderen Empfindlichkeit eines oder mehrerer Schutzguter ein hohes
Gefahrdungsrisiko besteht, sind als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen*
festzulegen und Festlegungen zu Art und Umfang der Nutzungen zu treffen.

Landesplanerisch bedeutsame grofR3flachige Schutzgebiete
24117

Die Nationalparkregion ,Sachsische Schweiz", das Biosphéarenreservat ,Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft‘/Biosferowy rezerwat ,Hornjo?uziska hola a haty“, die Naturschutzgebiete
.Konigsbriicker Heide" und ,,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“ mit ihren landesweit
bedeutsamen Lebensraumen sind zur Bewahrung und Beférderung schitzenswerter Arten- und
Lebensgemeinschaften, der biologischen Vielfalt und der kulturlandschaftlichen Bedeutung zu erhalten
und zu entwickeln.

24118

Die Nationalparkregion ,Séchsische Schweiz" — bestehend aus dem Nationalpark und dem
Landschaftsschutzgebiet — ist naturréumlich einheitlich, aber hinsichtlich des Schutzzweckes abgestuft zu
einem international anerkannten Grof3schutzgebiet zu entwickeln. Mit dem Nationalpark und dem
Landschaftsschutzgebiet ,Sachsische Schweiz" sind auf sdchsischer Seite die Voraussetzungen fir eine
mit den angrenzenden tschechischen Schutzgebieten Nationalpark ,Béhmische Schweiz“ und
Landschaftsschutzgebiet ,Elbsandsteingebirge” abgestimmte, grenziiberschreitende Pflege und
Entwicklung der Sachsisch-Bohmischen-Schweiz zu schaffen. Das Landschaftsschutzgebiet soll auch
Puffer-, Vernetzungs- und Erganzungsfunktionen fur den Nationalpark ibernehmen.

24119

Das UNESCO-Biosphéarenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft‘/Biosferowy rezerwat
~Hornjo?uZziska hola a haty" ist mit der schrittweisen Umsetzung der im Rahmenkonzept formulierten
Qualitatsziele fur umweltvertragliches Wirtschaften als Modellregion nachhaltiger Flachennutzung und
regionaler Vermarktungsstrategien weiterzuentwickeln. Die wertvolle Kulturlandschaft des Gebietes mit
ihrer mannigfaltigen Flora und Fauna ist zu erhalten, zu entwickeln und weiter in einem international
anerkannten Grof3schutzgebiet zu sichern.

Z4.1.1.10
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Das Naturschutzgebiet ,Konigsbriicker Heide" ist als groRraumiges Wildnis-Entwicklungsgebiet zu einem
international anerkannten Schutzgebiet und sein Umfeld als Naturerlebnisgebiet zu entwickeln. Das
Naturschutzgebiet ,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“ ist als Kern eines tbergreifenden
Biotopverbundes im Elbe-Elster-Tiefland zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln. Als groRraumig
unzerschnittene stérungsarme Raume sind diese Gebiete weiterhin fiir den Erhalt stdrungsempfindlicher
und Raum beanspruchender Arten und langfristig fur die Entwicklung vollstandiger naturraumtypischer
Lebensgemeinschaften zu sichern.

Kulturlandschaftsentwicklung
Karte:

Die Landschaftseinheiten der sachsischen Kulturlandschaft sind in Karte 6 ,Landschaftsgliederung*
dargestellt.

241111

Die sachsische Kulturlandschaft ist im Rahmen der Regionalentwicklung unter Berlicksichtigung der
Leithilder fir die Kulturlandschaftsentwicklung zu gestalten. Die Leitbilder fir die
Kulturlandschaftsentwicklung sind im Rahmen der Regionalplanung fiir die einzelnen
Landschaftseinheiten der sachsischen Kulturlandschaft gemaf Karte 6 aufzustellen.

Kulturlandschaftsschutz
24.1.1.12

In den Regionalpléanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturlandschaftsschutz festzulegen und
deren charakteristische Auspragung zu benennen. Die charakteristische Auspragung ist entsprechend
ihrer raumlichen, geschichtlichen und kulturellen Zusammenhange zu erhalten, zu pflegen und zu
entwickeln.

G4.1.1.13

Die als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturlandschaftsschutz festgelegten Bereiche der
Kulturlandschaft sollen naturvertraglich in das Wander-, Rad- und Reitwegenetz eingebunden werden.
Dazu sollen bei dem fir die land- und forstwirtschaftliche Nutzung beziehungsweise die
Gewasserunterhaltung erforderlichen Ausbau landlicher Wege auch Belange der landschaftsbezogenen
Erholung berticksichtigt werden.

G4.1.1.14

Es ist darauf hinzuwirken, dass landschaftspragende Gehdlze und Baumbesténde entlang von Stral3en,
Wegen und Gewassern sowie im Offenland als Flurelemente erhalten, wiederhergestellt oder
entsprechend der kulturlandschaftlichen Eigenart neu angelegt werden.

Arten- und Biotopschutz, groRraumig Ubergreifender Biotopverbund
Karten:

Die Gebietskulisse als Suchraum fiir die Ausweisung eines groRraumig tbergreifenden Biotopverbundes
ist in Karte 7 dargestellt. Das Lebensraumverbundsystem fir groR3rdumig lebende Wildtiere mit
natirlichem Wanderverhalten ist in Karte 8 dargestellt.

G4.1.1.15

Zur Sicherung der biologischen Vielfalt und Bewahrung der biologischen Ressourcen des Freistaates
Sachsen sind die heimischen Tiere, Pflanzen und Pilze sowie ihre Lebensrdume und
Lebensgemeinschaften dauerhaft zu erhalten. Fir gefahrdete oder im Rickgang befindliche Pflanzen-,
Pilz- und Tierarten und ihre Lebensgemeinschaften sind durch spezifische MalRhahmen der Biotoppflege,
der Wiedereinrichtung von Biotopen und Uber die Herstellung eines Biotopverbundes die artspezifischen
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Lebensbedingungen zu verbessern und die 6kologischen Wechselwirkungen in Natur und Landschaft zu
erhalten oder wiederherzustellen.

Z4.1.1.16

In den Regionalpléanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz festzulegen und ein
grof3raumig Ubergreifender Biotopverbund zu sichern und als solcher zu kennzeichnen.

G4.1.1.17

Endgiiltig stillgelegte Abbaustellen von Steinen, Erden und Erzen sollen neben der
Wiedernutzbarmachung in Orientierung an der vorausgegangenen Nutzung auch der Entwicklung von
Okologisch wertvollen Sekundéarlebensraumen dienen.

G4.1.1.18

Durch die Sicherung von Gebieten, auf denen dauerhaft eine nattirliche Dynamik und ungelenkte
Entwicklung zugelassen wird, soll langfristig ein Netz von Naturentwicklungsgebieten (Prozessschutz)
aufgebaut und in den grof3raumig Ubergreifenden Biotopverbund integriert werden.

G4.11.19

Grundwasserabhangige Landdkosysteme sollen erhalten und nach Mdglichkeit renaturiert werden.
Anthropogen gestorte, aber renaturierbare Moore sollen wegen ihrer besonderen Bedeutung fur den
Arten- und Biotopschutz sowie den Klimaschutz revitalisiert werden, soweit dies mit dem
Trinkwasserschutz vereinbar ist.

Begriindung zu 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft
Hinweis:

Die fachplanerischen Inhalte des Landschaftsprogramms, die nicht zur Koordinierung von
Raumanspriichen erforderlich oder geeignet sind und die somit nicht durch Ziele und Grundséatze der
Raumordnung gesichert werden kénnen beziehungsweise in der Abstimmung mit anderen Belangen
unterlagen, sind dem LEP 2013 gemal § 6 Abs. 2 SachsNatSchG als Anhang A 1 beigefugt.

zu Grundsatz 4.1.1.1 und Ziel 4.1.1.2

GroRRe zusammenhangende FreirAume mit geringer Fragmentierung, Zerschneidung und Verlarmung
sind eine endliche Ressource. lhre immer noch voranschreitende Inanspruchnahme durch Siedlungs-
und Verkehrsflachen ist im Prinzip irreversibel, da eine Wiederherstellung dieser Raume, wenn
Uberhaupt, nur mit erheblichem Aufwand méglich ist. Neben dem direkten Flachenverbrauch fir Wohnen,
Verkehr und Gewerbe kommt es zu negativen Auswirkungen auf die Funktionsféhigkeit des
Naturhaushaltes und zu Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes durch Barrierewirkung, Verinselung,
Verlarmung und Schadstoffemissionen.

Insbesondere fir Tierarten mit hohem Raumbedarf, Stérungsempfindlichkeit und gro3em Aktionsradius
sind groRRe unzerschnittene Lebensraume unabdingbar. In Verbindung mit der Sicherung eines
gro3raumig Ubergreifenden Biotopverbundes ist der Erhalt dieser RAume eine Voraussetzung fiir den
Individuenaustausch zwischen Populationen und damit den Schutz der nattrlichen genetischen Vielfalt.

Des Weiteren dienen die unzerschnittenen verkehrsarmen Raume dem Natur- und Landschaftserleben
des Menschen und steigern durch die geringe LArmbelastung und die guten lufthygienischen
Bedingungen die Erholungsqualitat. Durch ihre geringe Versiegelung sind sie auch bedeutend fur einen
naturnahen Wasserhaushalt.

Die Festlegung der unzerschnittenen verkehrsarmen Raume (UZVR) konkretisiert den Grundsatz in § 2
Abs. 2 Nr. 2 ROG und dient der Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt aus dem
Jahr 2007.
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Die in Karte 5 festgelegten UZVR unterscheiden sich hinsichtlich ihrer naturschutzfachlichen Wertigkeit
und damit auch hinsichtlich ihres Schutzbedarfes.

Die festgelegten ,UZVR mit besonders hoher Wertigkeit fiir den Arten- und Biotopschutz sowie die
landschaftsbezogene Erholung” erfiillen mindestens eines der folgenden Kriterien:

— UZVR-Gro6R3e > 100 km?,

— UZVR mit Nationalpark-, Naturpark- oder Biospharenreservatanteil,
— FFH-Anteil oder SPA-Anteil > 20 Prozent,

— NSG-Anteil > 8 Prozent,

— LSG-Anteil > 70 Prozent,

— UZVR sind beziglich der Erholungseignung beziehungsweise des Landschaftshildes mit hoch oder
sehr hoch bewertet.

Fur diese Gebiete ist eine Zerschneidung nur zuldssig, wenn es sich um ein Uiberregional bedeutsames
Vorhaben (zum Beispiel Bundesfern- und Staatsstral3en) handelt und eine raumvertragliche Variante
auflerhalb des UZVR nicht realisierbar ist. Hier sind insbesondere die 6kologischen, sozialen,
wirtschaftlichen sowie verkehrlichen Belange abzuwégen.

Die UZVR wurden nach der Methode des von der Landerinitiative Kernindikatoren (LIKI) entwickelten
bundeseinheitlichen Indikators Landschaftszerschneidung berechnet.

Dabei werden als anthropogene Zerschneidungselemente mit Relevanz fir Sachsen bericksichtigt:

— StralBen ab einer modellierten Verkehrsstarke von 1 000 Kfz/24 h (BAB, Bundes- und Staatsstraf3en,
Kreisstral3en),

— zweigleisige Bahnstrecken und eingleisige elektrifizierte, in Betrieb befindlich,
— Ortslagen,
— Flughéafen.

Bei StralRen und Bahnlinien werden Tunnel ab einer Lange von 1 000 m als Unterbrechung
(,Entschneidung"“) gewertet.

Die UZVR besitzen, unter anderem wegen ihrer geringen Zerschneidung durch Verkehrsachsen, eine
hohe Bedeutung fiir den Biotopverbund (vergleiche auch Begriindung zu Ziel 4.1.1.16). Neben der
Erhaltung der UZVR ist es daher auch bedeutsam, ihre Anschliisse und Verbindungen zum
Biotopverbundsystem zu erhalten beziehungsweise zu entwickeln.

zu Ziel 4.1.1.3 und Grundsatz 4.1.1.4

Naturnahe Gewasser und die mit ihnen funktional verbundenen Ufer- und Auenbereiche besitzen als
Lebensadern der Landschaft eine herausragende Bedeutung fur den Erhalt der biologischen Vielfalt. Der
Schutz dieser Bereiche unterstiitzt die Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
sowie der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie.

Auenbereiche im eigentlichen Sinne (Bereich der natirlich gréfiten Hochwassergrenze innerhalb und
aufl3erhalb des eingedeichten Bereiches mit direktem Grundwassereinfluss) sind Trager wichtiger
Okologischer Funktionen. Diese driicken sich in komplexen Wechselbeziehungen zwischen dem
jeweiligen FlieRgewéasser und seiner Aue aus. Sie fungieren insbesondere als Entwasserungssysteme, in
denen sich ein Gleichgewicht zwischen oberirdischem Wasserabfluss, Boden-/Grundwasserhaushalt,
Wasserretention in der Flache und der FlieRgewéasserdynamik eingestellt hat. Dariiber hinaus
beherbergen sie die artenreichsten Lebensraume. Das hohe Artenpotenzial resultiert aus den vielfaltigen
Wechselbeziehungen zwischen aquatischen, amphibischen und terrestrischen Lebensgemeinschaften
und der Funktion der FlieRgewasser und Auen als Wander- und Ausbreitungskorridor. Insbesondere die
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periodisch uberfluteten Weichholzauenwalder und die episodisch Uberfluteten Hartholzauenwalder
gehdren zu den artenreichsten, dkologisch vielfaltigsten und produktivsten Okosystemen, sind aber in
Sachsen extrem geféahrdet. Die Bewahrung und Entwicklung dieser Waldformationen hat einen hohen
Stellenwert.

Kriterien dafiir, wann FlieBgewdasserauen und -landschaften als naturnah bezeichnet werden kénnen,
sind im fachplanerischen Inhalt des Landschaftsprogramms (Anhang A 1, Kapitel 2.4.2.2) aufgefuhrt.

Eine Flussaue oder Flusslandschaft ist auch dann noch als naturnah im Sinne von Z 4.1.1.3 zu
betrachten, wenn zwar einzelne Bebauungen und Verbauungen vorhanden, Charakter und Funktion aber
insgesamt nicht gestort sind.

Flussauen oder Flusslandschaften sind zudem archéologische Potenziallandschaften mit erheblicher
Archivfunktion (vergleiche Begriindung zu Z 4.1.3.3). Unter den Feuchtsedimenten ist seit dem Ende der
letzten Kaltzeit die Menschheits- und Landschaftsgeschichte versiegelt.

Zu den okologisch wertvollen Uferbereichen von Standgewassern gehoéren die Flachwasserzonen,
Verlandungsbereiche und grundwasserbeeinflussten Uferzonen der Gewasser, die in der Regel ebenfalls
ein hohes Artenpotenzial aufweisen. Sie sind unter anderem Laichplatze fir Fische und Amphibien sowie
Nahrungs- und Brutbiotope von Wasservigeln. Die Uferbereiche sind dann 6kologisch wertvoll, wenn
keine solche Uferbefestigung oder -verbauung erfolgte, die die natirlichen Funktionen wesentlich
beeintrachtigt.

Die Begriffe Bebauung und Verbauung sind weit auszulegen, das hei’t neben baulichen Anlagen der
Wohn- und Gewerbebebauung, Verkehrsbauten und anderen baulichen Anlagen der technischen
Infrastruktur gehéren hierzu zum Beispiel auch Campingpléatze, Kleingartenanlagen, bergbauliche
Vorhaben, Maste. Das Ziel kann solchen Vorhaben nicht entgegengehalten werden, die typischerweise
unter Beachtung fachplanerischer Vorgaben in Ufer- und Auenbereichen ihren Standort haben missen.

Die Freihaltung dieser Bereiche vor Be- und Verbauung dient einerseits dem Schutz der
storungsempfindlichen FlieRgewéasserfunktionen und dem Schutz der Okosysteme in Ufer- und
Flussauenbereichen. Andererseits ist darauf hinzuweisen, dass die zu schiitzenden Auenbereiche in der
Regel hochwassergefahrdete Gebiete sind, in denen aus Griinden des Hochwasserschutzes keine
siedlungsbedingte Bebauung erfolgen soll (vergleiche Kapitel 4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-,
Hochwasserschutz).

In den Flussauen kommen neben den eigentlichen FlieRgewasserlebensrdumen und periodisch
trockenfallenden Bereichen (zum Beispiel Kies-, Schotter- und Schlammflachen) Altwésser mit
spezifischer Gewasser- und Verlandungsvegetation vor, oft eng benachbart mit
Auenwald-Lebensgemeinschaften und Trockenstandorten. Diese besonders idealen Biotopabfolgen
erfiillen wesentliche Funktionen im Naturhaushalt (zum Beispiel Lebensraumfunktion,
Biotopverbundfunktion, Wasserspeicherfunktion). Bei der Durchfiihrung wasserbaulich notwendiger
MafRnahmen ist deshalb darauf zu achten, dass diese naturhaushaltlichen Funktionen der FlieRgewasser,
ihre Bedeutung als Lebensrdume sowie das charakteristische Landschaftsbild der Auen nicht Uber das
zwingend erforderliche Maf3 hinaus beeintrachtigt werden. Bei der Gewasserunterhaltung ist durch die
Wahl der Unterhaltungsmaf3nahmen und eines geeigneten Unterhaltungszeitpunktes, zu dem eine
mdglichst geringe Beeintrachtigung zu erwarten ist, darauf zu achten, dass das natirliche Wasserregime
und die Lebensraum- und Biotopverbundfunktion der FlieBgewéasser durch mafinahmebedingte
Veranderungen oder Verlust von Lebensraumen, Unterbrechung der Durchgangigkeit, Stérungen des
Brutverhaltens der in und am Wasser lebenden Vigel oder der Laichhabitate von Fischen und &hnliches
nicht oder nur sehr gering beeintrachtigt werden.

Die Zulassung natirlicher gewasserdynamischer Veranderungen besitzt fir die Erhaltung und
Entwicklung naturnaher FlieBgewéasserbiozénosen und Auen grofl3e Bedeutung. Der Grundsatz 4.1.1.4
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dient auch den Zielen der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom 22. Juli 1992, S.
7), zuletzt geandert durch die Richtlinie 2013/17/EU vom 13. Mai 2013 (ABI. L 158 vom 10. Juni 2013, S.
193), und der Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
(ABI. L 327 vom 22. Dezember 2000, S. 1), zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2009/31/EG vom 23.
April 2009 (ABI. L 140 vom 5. Juni 2009, S. 114), indem sich naturnahe FlieRgewasserstrukturen und
Auenbiotope dynamisch entwickeln kénnen. Gerade diese Dynamik aus Uberflutung und Trockenfallen,
Erosion und Sedimentation, verbunden mit der Entstehung von Initialphasen der Sukzession, ist fir
naturnahe FlieBgewasser und ihre Auen typisch. Natirliche gewasserdynamische Veranderungen sollen
je nach Eignung, Umsetzbarkeit und Flachenverfigbarkeit sowohl kleinflachig im FlielRgewasser und
unmittelbaren Uferbereich selbst als auch auf grol3eren Flachen unter Einbeziehung geeigneter
Auenstandorte zugelassen werden.

Naturnahe Flie3- und Standgewéassertkosysteme werden in das Biotopverbundsystem integriert
(vergleiche Begrindung zu Z 4.1.1.16).

zu Grundsatz 4.1.1.5 und Ziel 4.1.1.6

Bei ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der Landschaft* handelt es sich um Gebiete, in denen eines oder
mehrere Schutzgiter wie Boden, Wasser, Klima, Luft, Pflanzen- und Tierwelt sowie Landschaftsbild
beziehungsweise 6kologische Raumfunktionen erheblich beeintrachtigt sind. ,Bereiche der Landschaft
mit besonderen Nutzungsanforderungen” sind Gebiete, in denen auf Grund besonderer naturrdumlicher
Empfindlichkeiten und den daraus resultierenden Geféahrdungsrisiken besondere raumrelevante
Anforderungen an Nutzungs- und Bewirtschaftungsformen gestellt werden miissen, um die
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes zu gewéahrleisten.

Mit dem landesplanerischen Auftrag zur Festlegung dieser Gebiete in den Regionalplanen wird dem
Grundsatz § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG entsprochen: ,Der Raum ist in seiner Bedeutung fir die
Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasserhaushaltes, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas
einschliel3lich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern, oder, soweit erforderlich,
madglich und angemessen, wiederherzustellen.” GemaR § 8 Abs. 5 Nr. 2 ROG sollen
Raumordnungsplane Festlegungen zur ,Sanierung und Entwicklung von Raumfunktionen* enthalten.

Als ,Sanierungsbedurftige Bereiche der Landschaft* kommen insbesondere in Betracht:
— Waldschadensgebiete (vergleiche Z 4.2.2.5),

— Waldgebiete, die vor dem Hintergrund des Klimawandels vorrangig umzubauen sind (vergleiche G
4.2.2.4),

— Grundwasserkorper und Oberflachenwasserkérper, bei denen die Gefahr besteht, dass sie das Ziel
eines guten Zustandes nach 88 27 und 47 Abs. 1 des Gesetzes zur Ordnung des Wasserhaushalts (
Wasserhaushaltsgesetz — WHG ) vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 8. April 2013 (BGBI. | S. 734, 741) ge&ndert worden ist, nicht oder nicht fristgeman
erreichen,

— regionale Schwerpunkte zur Verbesserung der Gewéasserokologie gemal Z 4.1.2.3,

— Bereiche mit Schadstoffanreicherung und Bereiche, die in Hinblick auf den Ubergang von Schadstoffen
in Schutzgtter, zum Beispiel das Grundwasser oder Nahrungs- und Futtermittel, geféahrdet sind,

— regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete geméal Z 4.1.2.1,

— strukturarme Landschaften beziehungsweise Bereiche mit geringer Biotop- und Artenvielfalt (zum
Beispiel im zu entwickelnden Lebensraumverbundsystem fiir gro3raumig lebende Wildtiere),

— entwasserte oder teilabgetorfte Moore,
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— Gebiete mit besonderer Erosionsgefahrdung (wie ackerbaulich genutzte Hangmulden mit
reliefbedingter Abflusskonzentration und Steillagen),

— lufthygienisch belastete Gebiete,

— Siedlungsflachen mit Uberwarmungsgefahr,

— Gebiete mit groR3flachigem Rohstoffabbau,

— Bereiche mit hohen Versiegelungsgraden und hohen Anteilen brachgefallener Bausubstanz.

Als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen kommen insbesondere in
Betracht:

— Gebiete mit hoher bis sehr hoher potenzieller Erosionsgefahrdung nach DIN 19708 und DIN 19706,

— Gebiete mit geogenen Naturgefahren (Rutsch- und Sturzprozesse von Erd- und Felsmassen sowie
Murgange),

— besonders erosionsgefahrdete ackerbaulich genutzte Bereiche, die an Gewasser mit Vorkommen
gefahrdeter Arten (zum Beispiel Flussperlmuschel) angrenzen,

— fur Schadstoffverlagerung oder Versauerung besonders gefahrdete Bereiche,

— Bereiche mit besonderen Anforderungen an den Grundwasserschutz, zum Beispiel durch fehlende oder
geringe geologische Schutzfunktion (vergleiche Z 4.1.2.1),

— Gebiete mit nattrlich oberflachennahem Grundwasser (héchster zu erwartender Grundwasserspiegel

— Gebiete, die eine Erhaltung und Verbesserung der Wasserrickhaltung besonders erfordern (vergleiche
Z24.1.2.7),

— besonders vom Klimawandel betroffene Gebiete, insbesondere solche, in denen
Grundwasservorkommen beziehungsweise -speisungsgebiete in Folge des Klimawandels erheblich
beeintrachtigt werden kdénnen (vergleiche Z 4.1.2.1),

— Schwerpunkte der Verbreitung gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten in Sachsen (Hot-Spots) gemani
Karten A 1.3 und A 1.4 im Anhang A 1, Gebiete mit hohen Anteilen von FFH-Lebensraumtypen und/oder
Arthabitaten von Arten des Anhangs Il oder IV der FFH-Richtlinie oder Anhang | der
EU-Vogelschutzrichtlinie,

— rekultivierte Deponien, sofern dies zur Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des
Oberflachenabdichtungssystems erforderlich ist.

Im Gegensatz zu den Vorranggebieten, die samtliche dem festgelegten Schutzzweck entgegenstehende
Nutzungen ausschlieRen, handelt es sich hier um einen aktionsorientierten Ansatz fur die
Regionalentwicklung zur Verbesserung der Umweltqualitat. Die Festlegung von ,Sanierungsbedirftigen
Bereichen der Landschaft* und von ,Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen*
in den Regionalpl&nen bietet eine gute Voraussetzung fur die Planung und Durchfihrung von konkreten
Mafnahmen zur Sanierung und Entwicklung von Gebieten mit bestehenden Beeintrachtigungen
beziehungsweise Gefahrdungsrisiken von Schutzgitern. Sie sollte durch textliche Festlegungen zur
Hinwirkung auf Art und Umfang/Intensitat beziehungsweise Beschrankung der Nutzung konkretisiert
werden. Die Umsetzung konkreter Mal3hahmen kann insbesondere im Rahmen der Regionalentwicklung
unter Einbeziehung der betroffenen Grundstiickseigentimer und Nutzungsberechtigten erfolgen.

Die Erfordernisse der ,Sanierungsbedurftigen Bereiche der Landschaft* und ,Bereiche der Landschaft mit
besonderen Nutzungsanforderungen* sollen insbesondere bei der Férderung von

— flachenbezogenen Agrarumweltmalinahmen,

— MaRnahmen zur Sicherung der natiirlichen biologischen Vielfalt,
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— MaRRnahmen zur Verbesserung des Gewasserzustandes,

— Mafnahmen des Boden- und Grundwasserschutzes,

— Mafnahmen zur Mehrung des Waldes und zum Waldumbau
bevorzugt berticksichtigt werden.

Eine Uberlagerung dieser Gebiete mit Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sowie regionalen Griinziigen und
Griinzasuren ist maglich, soweit deren Zweckbestimmungen mit den Festlegungen zur Sanierung oder
den besonderen Nutzungsanforderungen vereinbar sind.

Landesplanerisch bedeutsame grofR3flachige Schutzgebiete
zu Ziel 4.1.1.7 bis Ziel 4.1.1.10

Die Nationalparkregion ,Séachsische Schweiz", das Biosphéarenreservat ,Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft‘/Biosferowy rezerwat ,Hornjo?uziska hola a haty* und die Naturschutzgebiete
-Konigsbriicker Heide" und ,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain® sind als Gebiete mit
besonders groRRer Artenvielfalt und Naturndhe fiir den Schutz der Biologischen Vielfalt von besonderer
landesweiter Bedeutung. Entsprechend dem Programm und dem MalRnahmenplan zur Biologischen
Vielfalt im Freistaat Sachsen (2009/2010) wird das Management dieser Gebiete auf die Erhaltung
komplexer Okosysteme ausgerichtet.

Die Gebiete erfillen insbesondere folgende 6kologische und gesellschaftliche Funktionen:
— Erhaltung der biologischen Vielfalt (auch durch einen hohen Anteil an Naturentwicklungsgebieten),

— Bereitstellung von Okosystemdienstleistungen: Regulierung des Wasserhaushaltes, Filter-, Puffer- und
Speicherwirkung der Vegetation und des Bodens, Verbesserung der Luftqualitat (Reinluftgebiete),
Klimaschutz durch Kohlenstoffsenkenfunktion (Beitrag zur Abpufferung des Klimawandels),

— nachhaltige Regionalentwicklung (Tourismus und Naturerlebnis, teilweise auch nachhaltige
Flachenbewirtschaftung und naturvertraglich erzeugte regionale Guter),

— Umweltbildung,
— Forschung, Umweltbeobachtung,
— Vorbildwirkung.

Die Qualitéat des Managements dieser Schutzgebiete wird nach internationalen (UNESCO, IUCN,
EUROPARC) und bundesweiten Kriterien bemessen und reprasentiert den Erfolg der sachsischen
Naturschutzpolitik weit Uber die Grenzen des Freistaates hinaus. Damit sie weiterhin ihre vielfaltigen
Funktionen erfilllen und neue Herausforderungen auf Grund des Klimawandels und des anhaltenden
Verlustes der biologischen Vielfalt bewaltigen kénnen, bleibt die Verwaltung dieser Schutzgebiete im
Verantwortungsbereich des Landes unverzichtbar.

Nationalparkregion ,Séachsische Schweiz*

Die Nationalparkregion, die von Nationalpark und umgebendem Landschaftsschutzgebiet gebildet wird,
reprasentiert die einzigartige Erosionslandschaft des Elbsandsteingebirges einschlief3lich seiner
Ubergangslagen. Die herausragende Bedeutung des Gebietes ergibt sich aus seiner naturraumlichen
Vielfalt, Eigenart und Schoénheit sowie der auRergewdhnlich reichen Ausstattung mit gefahrdeten und
besonders geschitzten Arten und Biotopen. Die Nationalparkregion ist weit tUber die Landesgrenzen
hinaus als bedeutendes Tourismusgebiet fiir naturliebende Erholungssuchende bekannt. Das
Landschaftsschutzgebiet tibernimmt gegentiber dem Nationalpark wichtige Zusatzfunktionen. Die
Vernetzung und Ergdnzung von naturraumtypischen Lebensrdumen in dem den Nationalpark
umgebenden Landschaftsschutzgebiet dient dazu, eine hohe Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes
dauerhaft zu gewahrleisten, Verbindungskorridore zwischen beiden Nationalparkteilen zu sichern und
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das Landschaftshild zu erhalten. Das Landschaftsschutzgebiet soll auch dazu beitragen, Stérwirkungen
in den Nationalpark soweit wie mdglich zu minimieren. Die einheitliche, wenn auch hinsichtlich des
Schutzzweckes abgestufte Entwicklung der Nationalparkregion ist unabdingbare Voraussetzung fiir den
Erhalt der sensiblen Okosysteme und des besonderen Landschaftscharakters der Sachsischen Schweiz.
Die landesplanerische Zielsetzung besteht darin, die Gesamtlandschaft in Abstimmung mit den
angrenzenden tschechischen Schutzgebieten Nationalpark ,Béhmische Schweiz" und
Landschaftsschutzgebiet ,Elbsandsteingebirge entsprechend der Management-Kategorie I
(Nationalpark) und der Kategorie V (Landschaftsschutzgebiet) nach den Richtlinien der International
Union for the Conservation of Nature and Natural Ressources (IUCN) zu pflegen und zu entwickeln.

Biospharenreservat ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft/Biosferowy rezerwat ,Hornjo?uZiska hola
a haty"

Seit dem 13. Jahrhundert wurden in der Oberlausitz Teiche zur Fischproduktion angelegt und
bewirtschaftet. Durch die kontinuierliche Bewirtschaftung ist eine wertvolle Kulturlandschaft mit vielfaltiger
und reichhaltiger Biotopausstattung entstanden. Der Begriff des Biosphéarenreservates beinhaltet sowohl
die Erhaltung der durch die Verbindung von Natur- und Kulturelementen entstandenen auf3erordentlich
wertvollen Flora und Fauna als auch das beispielhafte Vorhandensein naturvertraglicher Flachennutzung
in Verbindung mit traditionsbezogenen kulturellen Lebensweisen.

Die Entwicklung des Biospharenreservates orientiert sich an den Grundsétzen des UNESCO-Programms
.Man and the Biosphere" (MAB), den dazu formulierten Kriterien der auf nationaler Ebene von den
Regierungen berufenen Nationalkomitees und der dem Gebietscharakter entsprechenden Landnutzung
als Voraussetzung fir die Erhaltung der Naturgiter, der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes sowie
der kulturellen Eigenart des Raumes.

Wesentliche Grundlagen nachhaltiger Entwicklung sind die Belastungsgrenzen des Naturhaushaltes, die
Berucksichtigung des zeitlichen Anpassungsbedarfes natirlicher Systeme und der immer effizientere
Umgang mit endlichen Ressourcen. Planungen und Mal3nahmen fur ein Gebiet miissen sich deshalb
daran orientieren, wie belastbar die Region ist, gemessen an der Fahigkeit, auf der Zeitachse unbegrenzt
naturhaushaltliche Gratisleistungen zu erbringen. Dieser Ansatz wird fiir das Biosphéarenreservat in einem
Rahmenkonzept fur alle Wirtschafts- und Lebensbereiche formuliert. Es werden die Ziele, Leitbilder und
Wege zur weiteren Entwicklung des Biospharenreservates bestimmt und rdumlich konkretisiert. Das
Rahmenkonzept zeichnet eine Entwicklungsstrategie, welche die soziokulturellen, wirtschaftlichen und
Okologischen Erfordernisse im Gebiet in Einklang bringen will, wobei das sorbische Kulturgut integraler
Bestandteil ist. Es stellt damit den Leitfaden firr die Planung im Gebiet dar. Die darin formulierten
Qualitatsziele fur das Biospharenreservat sind in der weiteren Planung konkret zu untersetzen und
schrittweise umzusetzen. Damit ist das Ziel verbunden, an den Initiativen der Vereinten Nationen
innerhalb der dazu gegriindeten Sonderorganisation fir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
zur Entwicklung einer nachhaltigen Nutzung sowie der wirksamen Erhaltung der natlrlichen Ressourcen
der Biosphare weiter aktiv teilzunehmen und sich den Kriterien fiir ein international anerkanntes
Biospharenreservat zu stellen.

Naturschutzgebiete ,Konigsbriicker Heide" und ,,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“

Die Truppenubungsplatze Kénigsbriick und Zeithain wurden im 19./20. Jahrhundert eingerichtet und
dabei zwei grol3e Bereiche des nordsachsischen Tieflandes entsiedelt. Nach Aufgabe der militdrischen
Nutzung sind die siedlungsfreien und weitgehend unzerschnittenen Raume als Naturschutzgebiete
ausgewiesen worden. Beide vergleichsweise sehr groRen Schutzgebiete sollen als stérungsarme
Lebensrdaume fur empfindliche und Raum beanspruchende Vogel- und Séugetierarten mit einem
bundesweit hohen Geféahrdungsstatus gesichert bleiben. Entsprechend ihrer Gré3e und vielfaltigen
Naturausstattung sollen beide Schutzgebiete langfristig als reprasentative Beispiele fur
naturraumtypische und im Artenspektrum weitgehend vollstindige Lebensgemeinschaften entwickelt
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werden.

Die ,Konigsbriicker Heide" leistet in Sachsen einen landesbedeutsamen Beitrag zum Aufbau eines
Netzes von Naturentwicklungsgebieten (Prozessschutz, vergleiche G 4.1.1.18) und zum Erhalt der
biologischen Vielfalt. Das landesplanerische Ziel besteht darin, die ,Kdnigsbriicker Heide" im Sinne der
IUCN-Managementkategorie Ib als Wildnisentwicklungsgebiet zu schiitzen und zu entwickeln. Aus
Schutz- und Sicherheitsgriinden sind und bleiben die Mdglichkeiten des Erlebens der freien
Naturentwicklung auf friiheren Militarflachen eingeschrénkt. Deshalb sollen solche Mdéglichkeiten und
Angebote gebietsvertraglich im ortlichen Umfeld entwickelt werden.

Die Gohrischheide bildet im Agrarraum des Elbe-Elster-Tieflandes die einzige grof3ere Restwaldflache.
Das Waldgebiet ist wegen groRRer Anteile inneren Offenlandes besonders artenreich. Sein als
»Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“ geschitzter Teil soll vor weiterem Zerschneiden bewahrt
und in Verbindung mit dem in Brandenburg angrenzenden Naturschutzgebiet ,Gohrische Heide" als
stérungsarme Kernflache des Ubergreifenden Biotopverbundes gesichert und entwickelt werden.

Kulturlandschaftsentwicklung
zu Ziel 4.1.1.11

Gemal dem Grundsatz nach § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG sind Kulturlandschaften zu erhalten und zu
entwickeln: ,Historisch gepragte und gewachsene Kulturlandschaften sind in ihren prdgenden Merkmalen
und mit ihren Kultur- und Naturdenkmalern zu erhalten. Die unterschiedlichen Landschaftstypen und
Nutzungen der Teilraume sind mit den Zielen eines harmonischen Nebeneinanders, der Uberwindung
von Strukturproblemen und zur Schaffung neuer wirtschaftlicher und kultureller Konzeptionen zu
gestalten und weiterzuentwickeln.” Durch die Leitbilder fur die Kulturlandschaftsentwicklung wird auf
regionaler Ebene ein Rahmen fur die Entwicklung der Kulturlandschaft vorgegeben.

Der Handlungsauftrag zur Erstellung von Leitbildern fiir die Kulturlandschaftsentwicklung greift § 4 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 SdchsNatSchG auf, der die Erstellung von Leitbildern fr Naturrdume und
Landschaftseinheiten vorsah. Die Aufgaben und Inhalte der Landschaftsplanung richten sich nun nach §
9 BNatSchG , infolgedessen auch die Verpflichtung besteht, die Erfordernisse und MalZnahmen zur
Umsetzung des Zieles ,Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie des
Erholungswertes von Natur und Landschaft* zu entwickeln und festzulegen. Ein Mittel hierzu ist die
Vorgabe von Leitbildern fiir die Kulturlandschaftsentwicklung. Es empfiehlt sich, diese dem Regionalplan
als Anhang beizufiigen. Mit der Vorgabe der Abgrenzung der Landschaftseinheiten der sachsischen
Kulturlandschaft geméaR Karte 6 soll fur die Landschaftsplanung sowie fir weitere Planungen und
Informationssysteme des Naturschutzes in Sachsen ein einheitlicher rAumlicher Bezug erméglicht
werden.

Die Leitbilder fur die Kulturlandschaftsentwicklung sind ein Gbergeordnetes, visionares Gesamtkonzept
fur die Kulturlandschaftsentwicklung. Sie orientieren sich an den naturraumlichen Potenzialen, deren
Empfindlichkeit und an der besonderen Eigenart der Naturraume, welche sich aus den natirlichen
Standortverhaltnissen und der kulturhistorischen Entwicklung herleiten.

Unter Bertcksichtigung der verschiedenen Nutzungsanforderungen, insbesondere des Tourismus, der
Naherholung, der Energie-, Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, sowie der Auswirkungen des
demografischen Wandels beinhalten die Leitbilder die Aspekte:

— historische Landnutzungsstrukturen und Kulturlandschaftselemente, kulturhistorische Orte und ihre
Wechselbeziehung zur Landschaft,

— biologische Vielfalt,
— Vielfalt, Eigenart und Schdnheit der Landschatft,
— Erholungswert der Landschatft.
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Kulturlandschaften dienen der Wahrung regionaler und lokaler Identitét. Zugleich sind sie ein wichtiger
wirtschaftlicher Faktor, vor allem fiir den Tourismus. Die Bedeutung der séchsischen Kulturlandschaft
Uber die Grenzen Sachsen hinaus findet auch Ausdruck in der Anerkennung als
UNESCO-Weltkulturerbe. Ein Beispiel dafir ist der Furst-Pilckler-Park in Bad Muskau/Muzakow. Weitere
Kulturlandschaften, wie die Montanregion Erzgebirge, sind dabei in ihrem Bemihen zu untersttitzen.
Weiterhin wird auf die Begriindung zu G 5.1.5 verwiesen.

Insbesondere bei der Aufstellung von Regionalen Entwicklungs- und Handlungskonzepten (REK) sowie
von ILEK- fir LEADER- und ILE-R&ume sind die Leitbilder fir die Kulturlandschaftsentwicklung zu einer
Grundlage zu machen und in die entsprechenden Handlungsfelder zu integrieren. Soweit die
Kulturlandschaftsentwicklung landliche Teilrdume beziehungsweise suburbane Raume (mit Gberwiegend
nicht stadtischem Charakter) betrifft, werden die finanziellen Anreize zur Gestaltung der Kulturlandschaft
malf3geblich Gber land- und forstwirtschaftliche Férderprogramme bestimmit.

Kulturlandschaftsschutz
zu Ziel 4.1.1.12

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturlandschaftsschutz sind insbesondere nach folgenden
charakteristischen Auspragungen auszuwéahlen:

— Bereiche der Landschaft mit regionalen Besonderheiten des Reliefs,
— Bereiche der Landschaft mit kleinrAumiger Nutzungsvielfalt,
— Bereiche der Landschaft mit regionstypischen landschaftsstrukturierenden Elementen,

— Bereiche der Landschaft mit besonderer Prdgung durch naturnahe FlieRgewasser und stehende
Gewasser (insbesondere die séchsischen Teichlandschaften — auch zur Erhaltung der sé&chsischen
Fischereiwirtschatft),

— Bereiche der Landschaft im bildbedeutsamen Umfeld bedeutender historischer Siedlungsstrukturen
sowie historischer Anlagen,

— Bereiche der Landschaft mit besonderer Pragung durch historische Kulturlandschaftselemente (zum
Beispiel charakteristische Flurformen, insbesondere die durch den Weinbau gepragten Elbhéange, gut
erhaltene regionstypische Siedlungsstrukturen, Steinriegel, Bergmahwiesen, Bergbauzeugen,
landschaftsprédgende archéologische Denkmaler),

— Bereiche der Landschaft von hohem landschaftsasthetischem Wert,

— Bereiche der Landschaft mit abwechslungsreich strukturierten Waldgebieten sowie naturnahen
Waldern mit hoher Erlebniswirksamkeit.

Bei raumbedeutsamen Planungen und Maflinahmen, die Auswirkungen auf das Landschaftsbild haben
kénnen, sind die fur die Ausweisung des jeweiligen Gebietes zu Grunde gelegten Kriterien zur
Beurteilung der Erheblichkeit der Beeintrachtigung des Gebietes, heranzuziehen.

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturlandschaftsschutz kdnnen sich bei entsprechender Eignung mit
anderen Vorrang- und Vorbehaltsausweisungen Uiberlagern (zum Beispiel Arten- und Biotopschutz,
Waldmehrung, Schutz des vorhandenen Waldes, Landwirtschaft, vorbeugender Hochwasserschutz).

zu Grundsatz 4.1.1.13

Raumordnerisch gesicherte Gebiete, in denen die Kulturlandschaft auf Grund ihrer nattrlichen
Ausstattung beziehungsweise ihrer kulturhistorischen Entwicklung eine besonders charakteristische
Pragung besitzt, eignen sich dadurch fir die landschaftsbezogene Erholung. Dies setzt jedoch eine
geeignete ErschlieBung durch das Wander-, Rad- und Reitwegenetz voraus. Im Interesse der
Flachenverbrauchsminderung soll dazu die Multifunktionalitét des historischen Wegenetzes
aufrechterhalten und fortgefiihrt werden.
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zu Ziel 4.1.1.14

Landschaftspragende Gehdlze und Baumbestdnde entlang von StralRen, Wegen und Gewassern sowie
im Offenland sind ein charakteristisches Merkmal der séchsischen Kulturlandschaft. Sie erfllen
zahlreiche Funktionen wie:

— Lebensraum und Nahrungshabitat fir die Tierwelt,

— Beitrag zur Gewabhrleistung des Biotopverbundes und der Biotopvernetzung,
— Orientierung in der Landschatft,

— Schutz des Verkehrs vor Schnee, Hitze und Staub,

— Schutz der Uferbereiche an Gewéssern vor Erosion,

— Verbesserung des Mikroklimas,

— Beschattung von Gewassern,

— Schutz des Bodens vor Wind- und Wassererosion.

Die Entwicklung der Gehdlze soll sich an der kulturlandschaftlichen Eigenart sowie an den Erfordernissen
der Biotopvernetzung, der Entwicklung der Gewéasserstrukturgiite und des Erosionsschutzes orientieren.
Erfordernisse des Hochwasserschutzes sind zu beachten und die Funktionsfahigkeit von Drainagen zu
gewabhrleisten. Unterhaltungsaspekte besonders an Gewassern sind bei der Planung zu beriicksichtigen.

Gemal Z 4.1.1.12 kénnen geeignete lineare Landschaftsstrukturen Uber das Kriterium ,Bereiche der
Landschaft mit regionstypischen landschaftsstrukturierenden Elementen” in den Regionalplanen als
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Kulturlandschaftsschutz gesichert werden. Gebiete, in denen
landschaftspragende Gehdlze wiederhergestellt oder neu angelegt werden sollen, kénnen geman Z
4.1.1.6 als ,Sanierungsbedurftige Bereiche der Landschaft” (strukturarme Landschaften) in den
Regionalplanen festgelegt werden.

Dariiber hinaus richtet sich der Entwicklungsauftrag an die Flurbereinigung und die Landschaftsplanung.

Das Ziel gilt nicht, soweit MalRnahmen der Funktionssicherung an Anlagen des technischen
Hochwasserschutzes betroffen sind.

Arten- und Biotopschutz, groRrdumig tUbergreifender Biotopverbund
zu Grundsatz 4.1.1.15 und Ziel 4.1.1.16

Vor allem in den letzten Jahrzehnten ist zu beobachten, dass durch die Einflisse des Menschen immer
mehr wild wachsende Pflanzen-, Pilz- und wild lebende Tierarten im Verschwinden begriffen sind oder
bereits als ausgestorben gelten mussen. Damit verliert die Natur einen wichtigen Teil ihrer Vielfalt und es
geht bedeutendes genetisches Potenzial unwiederbringlich verloren. Die heimischen Tiere, Pflanzen und
Pilze kénnen nur dann dauerhaft erhalten werden, wenn ihre Lebensrdume gesichert beziehungsweise
so weit wie mdglich wieder hergestellt werden und ein Austausch zwischen den verschiedenen
Populationen von Tieren und Pflanzen erméglicht wird.

Die raumordnerische Sicherung wertvoller Lebensrdume der Pflanzen- und Tierarten erfolgt durch
Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Arten- und Biotopschutz im Rahmen der
Regionalplanung.

Fur die Festlegung als Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz kommen insbesondere Flachen in
folgenden Gebieten in Betracht:

— Nationalparks,

— Naturschutzgebiete und dafiir geeignete schutzbedirftige Flachen,
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— folgende Gebiete, die als landesweit bedeutsam gelten: die Trockenhdnge bei Lommatzsch, das
Gimmlitztal oberhalb Talsperre Lichtenberg, die Elstersteilhénge unterhalb Plauen, die NeilReaue
unterhalb Gérlitz/Zhorjelc, der Dresdener Heller, die Weinske und Alte Elbe Elsnig, die Scheibenberger
Heide, Hohwald und Valtenberg, das Bobritzschtal unterhalb Naundorf und die Meuschaer Hohe,

— Flachennaturdenkmale,

— Bereiche (Zonen) innerhalb von Biospharenreservaten, Naturparken oder grof3flachigen
Landschaftsschutzgebieten, welche eine besonders wertvolle Naturausstattung aufweisen,

— Gebiete, in denen NaturschutzgrofR3projekte durchgefuhrt wurden, geplant sind oder realisiert werden,

— Lebensraume und Vorkommen von Arten, die einen besonderen européischen Schutzstatus geman der
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie-Richtlinie (Anhange I, 1l und 1V) und der Richtlinie 2009/147/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie) (ABI. L 20 vom 26.1.2012, S. 7), zuletzt geandert durch die Richtlinie
2013/17/EU vom 13. Mai 2013 (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 193), geniel3en,

— Gebiete des Netzes Natura 2000 oder Teile von ihnen sowie Verbindungsflachen zwischen diesen
Gebieten,

— Flachen mit landesweiter oder regionaler Bedeutung fiir den Biotopverbund im Sinne des § 21
BNatSchG ,

— Komplexe kleinflachiger geschuitzter oder sonstiger hochwertiger Lebensrdume von regionaler
Bedeutung (zum Beispiel nach § 30 BNatSchG oder § 21 SachsNatSchG besonders geschitzte Biotope
beziehungsweise Biotopkomplexe, wie Heidekomplexe, Trockenrasen- und Magerrasenkomplexe,
Streuobstwiesenkomplexe, Feuchtbiotopkomplexe),

— Flachen, die fur die Lebensraumerhaltung und -entwicklung stark gefahrdeter oder vom Aussterben
bedrohter Arten von mindestens regionaler Bedeutung sind,

— neu entstandene sowie durch Sukzession oder MalRnahmen der Landschaftspflege sich entwickelnde
seltene Lebensraume in degradierten, stark beeintrachtigten oder veranderten Landschaften,
insbesondere Flachen der Bergbaufolgelandschaft der Braunkohle und naturschutzfachlich bedeutsame
Bergbaurestseen,

— naturnahe und renaturierbare Moore und Feuchtgebiete (Suchrdume vergleiche Karte A 1.2 im Anhang
A1),

— ausgewadhlte unzerschnittene verkehrsarme Raume (UZVR) von hoher Bedeutung fiir den Arten- und
Biotopschutz geméaR Z 4.1.1.2,

— geeignete Flachen von Flachenpoolkonzeptionen,

— Schwerpunkte der Verbreitung gefahrdeter Tier-/Pflanzenarten in Sachsen (Hot-Spots) gemafR Karten A
1.3, A1.4im Anhang A 1,

— Bereiche der Landschaft von besonders hoher Naturnéhe (Naturentwicklungsgebiete, natirliche und
naturnahe FlieBgewasser einschlielich der Quellbereiche, Auen und Gewasserrandstreifen, gro3flachig
naturnahe Waldkomplexe gemé&R Karte A 1.5 im Anhang A 1 sowie Flachen mit der Stufe oligohemerob
in der Karte ,Hemerobie" (www.umwelt. sachsen.de/umwelt/natur/26261.htm), zusatzlich die Stufe
mesohemerob fir stehende Gewasser, Moore und Simpfe, Grinland und Ruderalfluren,
gewasserbegleitende Vegetation, Magerrasen/Felsfluren/Zwergstrauchheiden),

— besonders naturnahe Teiche oder Teichkomplexe, die eine sehr hohe Bedeutung fir die Biodiversitat
besitzen

Fur eine Festlegung als Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz kommen insbesondere in Betracht:
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— geeignete Verbindungs- und Entwicklungsflachen fur den Biotopverbund im Sinne des § 21 BNatSchG ,
soweit sie nicht als Vorranggebiete festgelegt werden,

— Biosphéarenreservate, Naturparks und Landschaftsschutzgebiete, soweit nicht als Vorranggebiete
ausgewiesen,

— Pufferzonen um Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz,
— Gebiete mit regionaler Bedeutung fur den Artenschutz (zum Beispiel ausgewahlte Zugvogelrastplatze),

— unzerschnittene verkehrsarme Raume (Karte 5) oder Teilbereiche solcher Raume, soweit sie nicht als
Vorranggebiete festgelegt werden,

— Flachen des Lebensraumverbundsystems fir gro3raumig lebende Wildtiere, soweit sie nicht bereits als
Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz festgelegt sind.

Die Umsetzung eines groRrdumig Ubergreifenden Biotopverbundes und damit die Wiedervernetzung von
Lebensrdumen leistet einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung der Biodiversitat in Sachsen (und dartber
hinaus) und tragt zur Verbesserung des Zusammenhanges des Natura 2000-Netzes bei.

Ein funktionierender Biotopverbund wird zukunftig vor dem Hintergrund zu erwartender Verschiebungen
und Veréanderungen der Lebensraume auf Grund des Klimawandels fur viele Arten die unabdingbare
Voraussetzung sein, um durch Wanderung und Neubesiedlung von Biotopen beziehungsweise
Okosystemen auf die Veranderungen reagieren zu kénnen.

Die Festlegungen zum Biotopverbund konkretisieren die Grundsatze in 8 2 Abs. 2 Nr. 2 und 6 ROG ,
dass ein groRrdumig Ubergreifendes, dkologisch wirksames Freiraumverbundsystem zu schaffen und den
Erfordernissen des Biotopverbundes Rechnung zu tragen ist, und leisten einen Beitrag zur Umsetzung
der ,Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt* sowie des Programms und MafRhahmenplanes des
Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft zur Biologischen Vielfalt im Freistaat
Sachsen (2009/2010).

Mit der in Karte 7 dargestellten Gebietskulisse liegt ein unter naturschutzfachlichen Gesichtspunkten
erarbeitetes funktional zusammenhéngendes Netz 6kologisch bedeutsamer Raume zur Uberwindung der
Isolation von Arten, Biotopen oder ganzer Okosysteme vor. Die innerhalb dieser Gebietskulisse
ermittelten Kernbereiche mit landesweiter Bedeutung fur den Biotopverbund (vergleiche Karte im
Fachbeitrag zum Landschaftsprogramm und Ausfiihrungen im Anhang A 1) weisen im Wesentlichen
bereits eine standortgemafe Biotopausstattung auf, die es zu erhalten gilt. Unter anderem aus den in der
Gebietskulisse dargestellten Gebieten sind im Rahmen der Landschaftsrahmenplanung fur den Aufbau
des Biotopverbundes weitere geeignete, regional bedeutsame Verbindungsflachen sowie erforderliche
Entwicklungsflachen fir den Biotopverbund so auszuwahlen und raumordnerisch zu sichern, dass ein
Austausch zwischen den bedeutsamen Lebensrdumen und ihren Lebensgemeinschaften erméglicht wird
(vergleiche Anhang A 1). Dabei ist auch Karte 8 ,Lebensraumverbundsystem fir grof3raumig lebende
Wildtiere mit natiirlichem Wanderverhalten“ zu Grunde zu legen. Fir die Leitarten Rothirsch, Luchs, Wolf
und Wildkatze als groRraumig lebende und wandernde Arten ist es erforderlich, ihre Lebensrdume
beziehungsweise potenzielle Lebensraume sowie die Wanderkorridore zu sichern, um langfristig den fir
die Erhaltung der biologischen Vielfalt erforderlichen genetischen Austausch zu gewahrleisten.

Der Biotopverbund ist durch die Einbindung weiterer, auf3erhalb der Gebietskulissen liegender und
regional bedeutsamer Gebiete mit Biotopverbundfunktion beziehungsweise mit Entwicklungspotenzial fur
die Ubernahme von Funktionen im Biotopverbund zu erganzen. Dabei sind infrastrukturelle
Entwicklungserfordernisse zu berlicksichtigen.

Zur Gewahrleistung der Durchgangigkeit des Biotopverbundes ist bei der Festlegung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten Arten- und Biotopschutz auf eine regions- und landeribergreifende Passfahigkeit zu
achten. Durch die Trager der Regionalplanung sind entsprechende Abstimmungen zu fiihren.
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Um innerhalb der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz die Gebiete mit
Verbundfunktion des Biotopverbundes im Sinne des § 21 BNatSchG identifizieren zu kénnen, sind diese
in den Regionalplanen zu kennzeichnen.

Regionale Griunziige und Vorrang-/Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft, Waldmehrung oder zum Schutz
des vorhandenen Waldes oder Kulturlandschaftsschutz kénnen sich bei Eignung mit
Vorrang-/Vorbehaltsgebieten Arten- und Biotopschutz liberlagern. Durch diese Uberlagerung werden die
multifunktionale Nutzung des Waldes (ordnungsgeméfie Forstwirtschaft) auf gegenwartig bestehenden
Flachen sowie die derzeit bestehende Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen nicht
eingeschréankt. Weiterhin kdnnen sich geeignete Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur den vorbeugenden
Hochwasserschutz (Retentionsraum) und Vorranggebiete Wasserversorgung mit
Vorrang-/Vorbehaltsgebieten Arten- und Biotopschutz Giberlagern, sofern keine Konflikte absehbar
beziehungsweise diese durch Konfliktregelungen l6sbar sind.

zu Grundsatz 4.1.1.17

Sekundarlebensrdume sind Ausweich- und Ersatzstandorte fiir seltene und gefahrdete Arten- und
Lebensgemeinschaften und insbesondere in strukturarmen Agrarlandschaften bedeutsam. Sie weisen
extreme und seltene Standortverhaltnisse auf. Charakteristisch sind unter anderem néhrstoffarme
Rohbdden und oligotrophe Gewasser. Auf diese speziellen Verhéltnisse angewiesene Tier- und
Pflanzenarten treten in den nivellierten und eutrophierten Landschaften sowohl in Sachsen als auch
bundesweit au3erhalb der ehemaligen Bergbaugebiete zumeist nur als Relikte auf, sofern sie noch nicht
ausgestorben sind. In der Bergbaufolgelandschaft finden einige von ihnen geeignete bis optimale
Lebensbedingungen. Dazu zahlen Pionierarten offener Rohbdden, Arten mit Teillebensrdumen in
oligotrophen Flachgewassern, Bewohner von Felspartien und Steilufern, aber auch Leitarten
unterschiedlicher Sukzessionsstadien. Auch einige Hinterlassenschaften des Erzbergbaus wie Pingen,
schwermetallhaltige Halden und Stollen kdnnen Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz entfalten
(zum Beispiel Schwermetallvegetation auf Halden, Stollen als Fledermausquartiere) und sollten mit
Rucksicht auf diese Potenziale genutzt und entwickelt werden. Der Anteil von Rote-Liste-Arten ist in
solchen Gebieten oft besonders hoch. Die Erhaltung der Lebensraume gefahrdeter Tier- und
Pflanzenarten dient der Sicherung der biologischen Vielfalt (Biodiversitat) und einer Bewahrung der
genetischen Ressourcen. Neben der Rekultivierung als Voraussetzung fur einen naturraumtypischen
leistungsfahigen Naturhaushalt mit positiven Auswirkungen auf das Lokalklima und den Wasserhaushalt
und einer moglichen Entwicklung in Orientierung an der dem Rohstoffabbau vorangegangenen Nutzung
soll daher auf den Flachen mit besonderer Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz auch die
Entwicklung von 6kologisch wertvollen Sekundarlebensrdumen maglich bleiben.

zu Grundsatz 4.1.1.18

Lebensrdume, in denen eine ungelenkte, das heildt von menschlichen Zielsetzungen und
Zweckbestimmungen freie Entwicklung ablaufen kann, sind aus unserer heutigen Landschaft nahezu
verschwunden. Dies wird besonders deutlich an Bachen und Flissen, an denen keine naturlichen
dynamischen Veranderungen mehr ablaufen kénnen. Nattrliche ungestérte Prozesse sind jedoch fir
viele Arten und Lebensgemeinschaften und damit zur Erhaltung der nattrlichen biologischen Vielfalt
besonders bedeutsam. Die ,Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt* der Bundesregierung sieht
daher vor, bis zum Jahr 2020 auf mindestens 2 Prozent der Landflache Deutschlands ,Wildnisgebiete* zu
etablieren, in denen sich die Natur wieder nach ihren eigenen Gesetzmafigkeiten entwickelt.
Entsprechend dem Programm zur Biologischen Vielfalt im Freistaat Sachsen (2009) soll auf
ausgewahlten Flachen unterschiedlicher Standortbedingungen (einschlief3lich anthropogener Standorte)
der naturlichen Entwicklung Vorrang eingeraumt werden. Bisher ist dies in Sachsen insbesondere in
Teilen des Nationalparks ,Sachsische Schweiz" (5 027 ha, Zielstellung rund 7 100 ha bis zum Jahr 2030),
des Biospharenreservates ,,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft*/Biosferowy rezerwat
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~-Hornjo?uZiska hola a haty” (1 125 ha in mehreren Teilflachen), der Naturschutzgebiete ,Kdnigsbriicker
Heide" (5 063 ha) und ,Gohrischheide und Elbniederterrasse Zeithain“ (454 ha) sowie einiger weiterer
Naturschutzgebiete mit sogenannten Totalreservatsflachen méglich. Von den 5 700 ha des Nationalen
Naturerbes der Deutschen Bundesstiftung Umwelt in Sachsen werden bisher 1 170 ha Waldflachen nicht
mehr bewirtschaftet. Bei kleinen und mittelgroRen Naturentwicklungsgebieten (10 bis 1 000 ha) bestehen
deutliche Defizite bezuglich Anzahl, Flache und raumlicher Verteilung, allerdings naturraumlich
unterschiedlich. In fast der Halfte der Naturraume Sachsens findet momentan gar kein Prozessschutz
statt.

Als weitere Naturentwicklungsgebiete sollen Flachen mit unterschiedlichen ékologischen
Standortbedingungen und Ausgangssituationen gesichert werden, deren Rahmenbedingungen geeignet
sind oder soweit wieder hergestellt werden kénnen, dass zukiinftig natiirliche oder naturnahe
Entwicklungsprozesse ablaufen kdnnen und in denen keine erheblichen Stérungen durch Siedlungen
oder Infrastrukturen bestehen. Hierfir kommen insbesondere Teile ehemaliger Truppenibungspléatze und
Bergbaufolgelandschaften, Flussauen oder Moore in Betracht. In diesem Zusammenhang soll gepruft
werden, ob auch ausgewahlte Seen unter Beachtung des Fischereigesetzes fur den Freistaat Sachsen
(Séachsisches Fischereigesetz — SachsFischG ) vom 9. Juli 2007 (SachsGVBI. S. 310), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 29. April 2012 (SachsGVBI. S. 254), ausschlieR3lich naturschutzfachlichen Zielen
gewidmet und der Eigenentwicklung tiberlassen werden kénnen.

Die Sicherung der Naturentwicklungsgebiete kann durch das Naturschutzrecht (Totalreservate in
Schutzgebieten, insbesondere in NSG), das Waldgesetz fur den Freistaat Sachsen ( SdchsWaldG ) vom
10. April 1992 (SachsGVBI. S. 137), zuletzt geé&ndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 6. Juni 2013
(SachsGVBI. S. 451, 469) (Naturwaldzellen) und vorsorgend durch die Ausweisung von Vorranggebieten
im Regionalplan erfolgen.

Das Ziel der Sicherung von Naturentwicklungsgebieten sind Landschaften, die das Spektrum
unterschiedlicher Sukzessionsstadien mit ihren vielfaltigen Artenzusammensetzungen aufweisen, wobei
auf Grund der Dynamik die tatséchliche Entwicklung nicht immer genau vorhersehbar ist. Um die
notwendigen Wanderungsbewegungen von Arten zu erméglichen, sind die Naturentwicklungsgebiete in
den groRraumig Ubergreifenden Biotopverbund einzubinden.

Neben dem Beitrag zur Erhaltung der biologischen Vielfalt dienen die Naturentwicklungsgebiete als
wichtige Untersuchungsraume fur wissenschaftliche Studien und bieten als Gegenpol zur
Kulturlandschaft die Mdglichkeit, natirliche oder anthropogen ausgeléste Prozesse besser zu erkennen.
Soweit konfliktfrei méglich, soll ungelenkte Naturentwicklung fiir die Allgemeinheit erlebbar werden.
Nirgendwo sonst ist Wissen um 6kosystemare Zusammenhénge so gut vermittelbar. Dartiber hinaus
kénnen Naturentwicklungsgebiete als Orte unverféalschter Naturerfahrung in besonderer Weise der
Erholung dienen.

zu Grundsatz 4.1.1.19

Von oberflachennahem Grundwasser abhéngige Landdkosysteme wie Moore, Siimpfe, Auen und andere
Feuchtgebiete weisen einen hohen Anteil an speziell angepassten Arten der Feucht- und Nassbiotope,
insbesondere auch zahlreiche gefahrdete Arten, auf. Sie sind deshalb sehr bedeutsam fur den Schutz
der Biodiversitat. Diese Lebensrdume sind aber auch besonders empfindlich gegen schadliche
Stoffeintrage und UbermalRige Wasserentnahmen, sodass der Erhalt beziehungsweise die Verbesserung
der relevanten Standortbedingungen, wie Wasserregime, -menge und -beschaffenheit, erforderlich ist.

Es gibt in Sachsen bei einer Gesamtflache an Moorkomplexen von circa 47 000 ha kaum noch naturnahe
und nur noch sehr wenige Moore, in denen in gro3eren Teilbereichen ein anhaltendes Torfwachstum
auftritt (vergleiche Anhang A 1 ,Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprogramms®, Kapitel 2.2.2.1).
Diese wenigen naturnahen Moore haben eine Refugialfunktion fur ,Schlisselarten®, die torfbildend und
damit fur die Funktionalitat der Moore unerlasslich sind. lhre Erhaltung und naturnahe Entwicklung ist
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prioritar.

Der defizitdare Moorzustand bedeutet im Umkehrschluss, dass ein erhebliches Flachenpotenzial zur
Renaturierung (Erh6hung der Naturnédhe) und Revitalisierung (,Wiederbelebung*, Initiierung von
Torfwachstum) unter anderem durch MalRnahmen der Wiedervernassung gegeben ist. Diese
MafRnahmen sind mit hoher Dringlichkeit umzusetzen. Dabei sind die Belange der Trinkwasserqualitat zu
bertucksichtigen. Eine Renaturierung von Mooren im Einzugsgebiet von Trinkwassergewinnungsanlagen
ist nur vertretbar, wenn es zu keinem zusatzlichen und fur die Trinkwassergewinnung bedeutsamen
Eintrag von Huminstoffen kommen kann. Um dem Anliegen der Moorrenaturierung Rechnung tragen zu
konnen, sind daher weitere Untersuchungen zu den Wirkzusammenhangen erforderlich.

Grundwasserabhéngige Okosysteme inklusive der Moore haben eine groRe Bedeutung fir den
Klimaschutz, da sie auf Grund ihrer hohen Kohlenstoffbindungs- und Speicherfahigkeit nattrliche
Kohlenstoffsenken darstellen. So werden durch MaRnahmen zur Revitalisierung anthropogen gestorter,
aber renaturierbarer Moorbereiche hohe Synergiewirkungen erreicht. Fur diese Bereiche kommt eine
vorsorgliche Sicherung durch die Regionalplanung als ,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft” in
Betracht (vergleiche Begriindung zu Z 4.1.1.6).

4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz
Grund- und Oberflachenwasserschutz
24121

In den Regionalpléanen sind,

regional bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete als ,Sanierungsbedurftige Bereiche der
Landschaft®,

Gebiete mit hoher geologisch bedingter Grundwassergefahrdung und Gebiete, in denen
Grundwasservorkommen durch die Folgen des Klimawandels erheblich beeintrachtigt werden kénnen,
als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen*

festzulegen. Auf angemessene Nutzungen, die das Fehlen geologischer Schutzfunktionen sowie die
klimawandelbedingte Reduzierung der Grundwasserneubildung berticksichtigen, ist hinzuwirken.

24122

Die Nutzung der Elbe als Bundeswasserstral3e ist im bisherigen Rahmen ohne weitere Ausbauten im
Freistaat Sachsen zu gewahrleisten. Mal3nahmen zur Erhaltung der Schifffahrtsbedingungen auf der Elbe
sollen unter Beachtung der 6kologischen und wasserwirtschaftlichen Funktionen gefiihrt werden. Der Bau
von Staustufen ist nicht vorzusehen.

24123

Zur Verbesserung der Gewasserokologie sind verrohrte oder anderweitig naturfern ausgebaute
FlielRgewasser beziehungsweise Flie3gewasserabschnitte und Quellbereiche, sofern deren
Ausbauzustand nicht durch besondere Nutzungsanspriiche gerechtfertigt ist, zu 6ffnen und naturnah zu
gestalten. Ihre Durchgangigkeit ist herzustellen. Hierzu sind in den Regionalpléanen regionale
Schwerpunkte als ,Sanierungsbedirftige Bereiche der Landschaft* festzulegen.

G4.1.24

Bei der ErschlieBung von Siedlungs- und Verkehrsflachen sollen zur Verbesserung des
Wasserhaushaltes (Grundwasserneubildung) und der Verringerung von Hochwasserspitzen verstéarkt
MafRnahmen der naturnahen Oberflachenentwasserung umgesetzt werden.
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24125

Durch die Festlegung in den Regionalplanen von ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der Landschaft* und
.Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen“ sowie Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten, insbesondere fiir die Sicherung der 6ffentlichen Wasserversorgung und den
gro3raumig Ubergreifenden Biotopverbund, ist die Umsetzung der MaBnhahmenprogramme und
Bewirtschaftungsplane fir die Flussgebietseinheiten zu unterstitzen.

Vorbeugender Hochwasserschutz
G4.1.2.6

Der Hochwasserschutz soll in den Flusseinzugsgebieten Sachsens — auch grenzibergreifend —
abgestimmt sowie durch eine effektive Kombination von MaRnahmen der Eigenvorsorge der potenziell
Betroffenen und weiteren MalRhahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes gewahrleistet werden.
Hierzu sollen weitgehend das natiirliche Wasserriickhaltevermdgen genutzt, ein uneingeengter, gefahr-
und schadloser Hochwasserabfluss, insbesondere in Siedlungsbereichen, gewéhrleistet sowie
gefahrdete Bereiche von Besiedlung frei gehalten werden. Soweit dies nicht ausreicht, um Menschen,
Infrastruktur oder bedeutende Sachwerte in vorhandenen Siedlungsbereichen vor Hochwasser zu
schiitzen, sollen erganzend MafRnahmen des technischen Hochwasserschutzes getroffen werden.

24127

In den Regionalpléanen sind Gebiete, die auf Grund potenziell starker Oberflachenabfliisse eine Erhaltung
und Verbesserung der Wasserriickhaltung besonders erfordern, als ,Bereiche der Landschaft mit
besonderen Nutzungsanforderungen* festzulegen. Diese Festlegung ist durch weitere Festlegungen, die
auch der Wasserrtckhaltung dienen, wie Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Waldmehrung, zum Schutz des
vorhandenen Waldes oder Arten- und Biotopschutz sowie regionale Griinziige, zu erganzen.

G4.1.2.8

Raumbedeutsame Planungen und Mafl3nahmen, die nicht auBerhalb der potenziellen
Ausbreitungsbereiche der Flisse (Flussauen) realisiert werden kénnen, sollen so gestaltet werden, dass
Schéaden durch Hochwasser nicht eintreten oder zumindest so gering wie mdglich gehalten werden.

24129

In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz,

fir vorhandene und riickgewinnbare Uberschwemmungsbereiche zur Gewéhrleistung und Verbesserung
der naturlichen Wasserriickhaltung in der Flache (Retentionsraum) und,

fiir Risikobereiche in potenziellen Uberflutungsbereichen, die bei Versagen bestehender
Hochwasserschutzeinrichtungen oder Extremhochwasser tiberschwemmt werden kdnnen, zur
Minimierung méglicher Schaden (Hochwasservorsorge)

sowie Art und Umfang der Nutzungen in diesen Gebieten festzulegen. Durch diese Festlegungen ist die
Umsetzung der Hochwasserrisikomanagementplane zu unterstitzen.

Z24.1.2.10

In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsstandorte fir Mal3nahmen des technischen
Hochwasserschutzes, wie Standorte fir Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken, Polder und linienhafte
Hochwasserschutzanlagen, festzulegen.

241211

Die Entsorgungssicherheit von Abfallen im Falle von Hochwasserkatastrophenféllen ist zu gewéhrleisten.
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Begriindung zu 4.1.2 Grundwasser-, Oberflachenwasser-, Hochwasserschutz
Grund- und Oberflachenwasserschutz
zu Ziel 4.1.2.1

Der vorsorgende Grundwasserschutz orientiert sich landesweit am Besorgnisgrundsatz. Belastungen des
Grundwassers und seiner Deckschichten sind zu vermeiden (Verschlechterungsverbot). Gebiete mit
hoher Grundwassergefahrdung liegen vor, wenn die Deckschichten auf Grund geringer Machtigkeit
beziehungsweise ihrer geologischen Eigenschaften eine nur geringe Schutzwirkung fiir das Grundwasser
aufweisen. Aus diesen Griinden bedarf es hier der erhdhten Achtsamkeit gegentiber gefahrdenden
Nutzungen.

Im Sinne des nachsorgenden Grundwasserschutzes sind Grundwasserschaden unter Wahrung der
VerhéltnisméaRigkeit so weit wie moglich zu sanieren. Grundwasserschaden sind entsprechend ihrem
Gefahrdungspotenzial zu beseitigen, Defizite auszugleichen.

Vorrangig saniert werden sollen:
— Einzugsgebiete bedeutsamer Wassergewinnungsanlagen der 6ffentlichen Wasserversorgung,
— Einzugsgebiete anderer bedeutender Grundwassernutzungen,

— mengenméaRige und chemische Belastungen in allen Grundwasserkorpern, fur die die Gefahr besteht,
den guten Zustand gemaf § 47 WHG (in Umsetzung von Artikel 4 Abs. 1 Buchst. b WRRL) nicht oder
nicht fristgeman zu erreichen,

— durch ehemaligen Braunkohlenbergbau beeinflusstes Grundwasser, insbesondere
Grundwasserabsenkungsgebiete,

— durch Uranbergbau (Wismut) und Altlasten beeinflusstes Grundwasser,
— durch ehemaligen Steinkohlenbergbau beeinflusstes Grundwasser.

Ein Grundwasserschaden liegt vor, wenn auf Grund anthropogenen Stoffeintrages und/oder
(anthropogen bedingten) Grundwasserwiederanstiegs die Stoffgehalte die Geringfugigkeitsschwelle
Lhicht nur kleinrdumig* tbersteigen (erhebliche Verunreinigungen). Grundwasser kann als geringfiigig
verunreinigt eingestuft werden, wenn trotz einer Erh6hung der Stoffgehalte gegeniiber den geogenen
Hintergrundwerten und unabhéngig von der tatsachlichen Nutzungssituation

—im oder durch das Grundwasser keine relevanten toxikologischen Wirkungen auftreten kénnen und

—im Grundwasser die Schwellenwerte nach Anlage 2 zur Verordnung zum Schutz des Grundwassers (
Grundwasserverordnung — GrwV ) vom 9. November 2010 (BGBI. | S. 1513) und die
Geringfligigkeitsschwellen der Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser eingehalten werden.

Die prognostizierten Auswirkungen des Klimawandels in Sachsen lassen erwarten, dass in einigen
Regionen die Grundwasservorkommen beeintrachtigt werden. Vulnerabilitdtsanalysen in den
Planungsregionen Westsachsen und Oberlausitz-Niederschlesien/Hornja ?uzica-Delnja Sleska belegen
die Empfindlichkeit ausgewahlter Vorkommen gegeniber den Folgen des Klimawandels. Klimabedingte
Beeintrachtigungen der Grundwasservorkommen ziehen Veranderungen des Naturhaushaltes nach sich,
die ihrerseits eine Anpassung von Landnutzungen erfordern werden.

In Umsetzung der Wasserrechtsrahmenrichtlinie wurden 2009 fir die Flussgebietseinheiten
Bewirtschaftungsplane aufgestellt mit dem Ziel, fir das Grundwasser bis spéatestens Ende 2015 einen
guten chemischen Zustand (Trendumkehr und Grenzwerte) und mengenmalfiigen Zustand
(Gleichgewicht zwischen Neubildung und Entnahme) zu erreichen. Signifikante und anhaltende Trends
bei der Verschmutzung des Grundwassers sind umzukehren. Das Prinzip der einzugsgebietsbezogenen
Betrachtung ist fur alle raumrelevanten MaRnahmen und Planungen zu beachten. Einen wesentlichen
Beitrag zur einzugsgebietsweisen Betrachtung bis zur unteren Ebene, auch unter Berticksichtigung des
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Klimawandels, haben die Bauleitplanung einschlie3lich Landschaftsplanung, die Flurneuordnung und
weitere Fachplanungen zu leisten.

Die Regionalplanung setzt durch die Festlegung von ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der Landschaft"
und ,Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen“ entsprechend Ziel 4.1.1.6
raumliche Schwerpunkte fur die Umsetzung konkreter Malinahmen und angepasster
Bewirtschaftungsformen.

Die sich daraus ergebenden Lésungsansatze sind im Rahmen der Fachplanung auf zeitliche und
wirtschaftliche Machbarkeit zu prifen. Die technischen und landwirtschaftlichen MaRnahmen sind derart
Zu gestalten, dass sie in einem ausgewogenen Verhaltnis zwischen lang- und kurzfristigen Kosten
stehen. Um eine Rekultivierung der ,Sanierungsbeduirftigen Bereiche der Landschaft* zu gewéhrleisten,
ist auf eine ausgeglichene Verwendung der Mittel und der Schwerpunktsetzung zu achten.

zu Ziel 4.1.2.2

Die Nutzung der Elbe soll durch UnterhaltungsmaRnahmen im bisherigen Rahmen gewahrleistet werden.
Dariiber hinausgehende MaflRnahmen haben sich nach den Erfordernissen aus Naturhaushalt und
Wasserwirtschaft zu richten. Ein Bau von Staustufen widerspricht den Forderungen der
Wasserrechtsrahmenrichtlinie und ist sowohl aus verkehrswirtschaftlichen Griinden als auch wegen der
damit verbundenen erheblichen Eingriffe in die Flusslandschaft im Freistaat Sachsen ausdricklich nicht
vorgesehen. Auf Grund einer erhdhten Wahrscheinlichkeit von Hoch- und Niedrigwasserereignissen kann
es zu weitergehenden Einschrankungen hinsichtlich der Schiffbarkeit kommen (vergleiche Z 3.6.1).

zu Ziel 4.1.2.3
Hinweis

Festlegungen zur Erhaltung naturnaher Oberflachengewasser sind in Kapitel 4.1.1 Schutz und
Entwicklung von Natur und Landschaft enthalten.

Gewasser inklusive ihrer Quellbereiche besitzen vielfaltige 6kologische Funktionen fir den
Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt, als Lebensgrundlage fur den Menschen, sind lokalklimatischer
Ausgleichsfaktor sowie landschaftspragende Bestandteile fiir Natur- und Kulturlandschatft.

Die Offenlegung und naturnahe Gestaltung von FlieRgewassern sowie der Quellgebiete ist fiir einen
ausgeglichenen Landschaftswasserhaushalt, fir den vorbeugenden Hochwasserschutz, zur
Unterstltzung der Selbstreinigungskrafte und zur Biotopanreicherung verstarkt umzusetzen. In der Regel
ist dabei von entsprechend mehrschichtigen Umweltvorteilen auszugehen. Die
Renaturierungsmalnahmen sollen auch die mit den Gewassern funktional verbundenen Ufer- und
Auenbereiche einschliel3en.

Eine besondere Bedeutung kommt auch der landschaftsgerechten Sanierung bergbaulich beeinflusster
FlieRgewasser zur Erreichung eines sich selbstregulierenden Wasserhaushaltes zu (vergleiche
Begriindung zu G 4.2.3.2).

Ausnahmen vom Ziel der naturnahen Gestaltung bilden FlieRgewésser beziehungsweise
FlieRgewasserabschnitte, deren Nutzung den Ausbauzustand erfordert, wie kiinstliche oder erheblich
veranderte Gewasser, zum Beispiel fir Wasserspeicherung, Stromerzeugung, Wasserregulierung,
Hochwasserschutz, Freizeitnutzung oder Schifffahrt.

Fur erforderliche BaumalRnahmen an Gewassern, zum Beispiel zur Uferbefestigung zum Schutz vor
Erosion, sollen die 6kologischen und 6konomischen Vorteile der ingenieurbiologischen Bauweisen
verstarkt genutzt werden. Sie sollen dem Ausbau mit unbelebten Baustoffen vorgezogen werden, wenn
sie die Anforderungen an die Gewdassernutzung, die Gewasserunterhaltung und den Hochwasserschutz
erfillen.
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Bei Renaturierungsmafinahmen ist die grundsétzliche Funktionsfahigkeit der Drainagesysteme zu
berlcksichtigen. Neben den Renaturierungsmafinahmen dient die Reduzierung diffuser und punktueller
Stoffeintrage (Erreichung eines guten chemischen Zustandes geman § 27 WHG ) der Verbesserung des
Okologischen Zustandes der Oberflachengewasser und der dauerhaften Erhaltung aquatischer
Lebensgemeinschaften.

Die Regionalplanung setzt durch die Festlegung von ,Sanierungsbedurftigen Bereichen der Landschaft"
entsprechend Ziel 4.1.1.6 raumliche Schwerpunkte fir die Umsetzung konkreter Ma3nhahmen der
FlieRgewassersanierung beziehungsweise FlieRgewasseroffnung.

zu Grundsatz 4.1.2.4

Die fortschreitende Flachenversiegelung und schnelle Ableitung von Regenwasser fuhrt zu erheblichen
Problemen, wie geringere Grundwasserneubildung und starke Beschleunigung der Regenwasserabfliisse
sowie drohende Uberflutung der FlieRgewéasser. Die Probleme werden sich zukiinftig durch die
Auswirkungen der klimatischen Veranderungen, wie langere und ausgepragte Trockenperioden sowie
zunehmende Starkregenereignisse, verschérfen.

Niederschlagswasser soll nicht mit dem Gbrigen Abwasser abgeleitet (hydraulische Belastung der
bestehenden Entwasserungssysteme) und behandelt (kostenintensive Reinigung) werden. Mit der
naturnahen Oberflachenentwéasserung kénnen die Uberflutungssicherheit fiir Siedlungsgebiete und
Verkehrsflachen (Kappung von Hochwasserspitzen) und der Wasserhaushalt (Grundwasserneubildung)
insgesamt verbessert sowie Niederschlagswasserentsorgungskosten reduziert werden. Als Alternative
zur Ableitung in unterirdischen Regenwasserkanalen orientiert sich die naturnahe
Oberflachenentwésserung am natirlichen Wasserkreislauf. Das heif3t, das Niederschlagswasser soll
entstehungsnah so lange wie mdglich in der Landschaft zurlickgehalten, genutzt, versickert und
verdunstet werden (dezentrale Bewirtschaftung). Dies verzdgert den gegebenenfalls verbleibenden
Abfluss in Oberflachengewasser.

Als MalBnahmen der naturnahen Oberflachenentwéasserung kommen in Betracht:
— Verminderung des Anteils versiegelter Flache,

— Forderung der Versickerung des nicht oder nur gering verschmutzten Niederschlagswassers durch
sickerfahige Oberflachen, Versickerungsmulden, Rigolen, Retentionsbecken und so weiter (dezentrale
Systeme, intelligente Vernetzung der Systeme),

— verzégerte Zufihrung des nicht oder nur gering verschmutzten Niederschlagswassers in den
natirlichen Wasserkreislauf, Verlangsamung der Niederschlagswasserabfliisse, zum Beispiel durch
naturnah gestaltete Rinnen mit Hindernissen,

— Dachbegriinungen, Griinplanung unter Berlcksichtigung von Pflanzen mit hoher Verdunstungsrate.

Ein bewusster und nachhaltiger Umgang mit Niederschlagswasser kann in Siedlungen zu weiteren
Synergien fuhren. Durch das Sichtbarmachen des Wassers in der Landschaft erhéhen sich die
Lebensumfeldqualitat und der Erholungswert. Es kénnen sich neue Lebensraume fur Flora und Fauna
entwickeln.

Naturnahe Oberflachenentwéasserung erfordert auf Grund ihrer Komplexitat einen interdisziplinaren,
vernetzten Planungsprozess, woflir Gemeinden und Planer Verantwortung tragen.

zu Ziel 4.1.2.5

Bei der Umsetzung der MalBnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane zur Erreichung eines guten
Okologischen und chemischen Zustandes der Oberflachengewasser und eines guten chemischen und
mengenmafigen Zustandes in den Grundwasserkdrpern nach 88 82 und 83 WHG sind eine Vielzahl von
Raum- und Nutzungsanspriichen zu bertcksichtigen und Raumnutzungskonflikte zu l6sen.
Beeinflussungen der Grund- und Oberflachengewasser entstehen insbesondere nutzungsbedingt von
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Seiten der Landwirtschaft, Fischerei, Freizeitnutzung, Wasserwirtschaft, Schifffahrt, Wasserkraft,
Industrie, Gewerbe, Bergbau und durch den Gewasserausbau selbst.

Die Regionalplanung kann dazu beitragen, Nutzungsanspriiche so zu koordinieren, dass die Umsetzung
der MaRnahmenprogramme und Bewirtschaftungspléane unterstiitzt werden. Dazu dienen insbesondere
folgende Festlegungen in den Regionalplanen:

— ,Sanierungsbediirftige Bereiche der Landschaft‘ beziehungsweise ,Bereiche der Landschaft mit
besonderen Nutzungsanforderungen“ wie Grund- und Oberflachenwasserkorper, die das Ziel eines guten
Zustandes gemal Wasserrechtsrahmenrichtlinie nicht oder nicht fristgemal erreichen; regional
bedeutsame Grundwassersanierungsgebiete; regionale Schwerpunkte zur Verbesserung der
Gewasserodkologie, Gebiete, in denen Grundwasservorkommen durch die Folgen des Klimawandels
erheblich beeintrachtigt werden kénnen,

— Vorrang-/Vorbehaltsgebiete Wasserversorgung,

— Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz zur Sicherung eines grof3raumig
Ubergreifenden Biotopverbundes, insbesondere natirliche und naturnahe FlieRgewasser einschlief3lich
der Quellbereiche, Auen und Gewasserrandstreifen.

Da sich die MaRnahmenprogramme und Bewirtschaftungspléane nach §8 82 und 83 WHG auf
Einzugsgebiete von Flissen, die Flussgebietseinheiten, und nicht auf Verwaltungsgrenzen beziehen,
sind die Festlegungen zwischen den betroffenen Trégern der Regionalplanung abzustimmen.

Vorbeugender Hochwasserschutz
zu Grundsatz 4.1.2.6

Vorbeugender Hochwasserschutz ist nicht ausschlie3lich und auch nicht vorrangig eine
wasserwirtschaftliche Aufgabe. Vielmehr muss allgemein an der Vermeidung und Verminderung von
Risikopotenzialen angesetzt werden, durch die es im Hochwasserfall zur Gefahrdung von Leben,
Gesundheit, bedeutenden Sachwerten sowie Kulturgitern und wichtiger Infrastruktur kommen kann. Dies
erfordert eine ganzheitliche, fachiibergreifende und grenziiberschreitende Betrachtung der
Hochwasserrisiken und Vorsorgemaflnahmen unter besonderer Beriicksichtigung von MaRnahmen der
Eigen- und der Flachenvorsorge. Einen wesentlichen Beitrag zum vorbeugenden Hochwasserschutz
kann dabei die Raumordnung mit ihren Instrumenten leisten. Die Sicherung und Rickgewinnung von
Auen, Riickhalteflachen und Uberschwemmungsbereichen ist in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG als
raumordnerischer Grundsatz fur den vorbeugenden Hochwasserschutz verankert. Eine
zusammenfassende Darstellung Uiber das mégliche Vorgehen der Raumordnung ist in den
Handlungsempfehlungen der MKRO zum vorbeugenden Hochwasserschutz vom 14. Juni 2000
enthalten.

Die Erfahrungen vergangener Hochwasserereignisse belegen, dass Hochwasserschutz bereits in den
Einzugsgebieten der Flisse ansetzen muss. Dabei ist es in der Regel effizienter, Hochwasser
ausldsende Niederschlagsmengen so weit wie méglich durch darauf ausgerichtete Flachennutzungen in
den Einzugsgebieten sowie den natiirlichen Uberschwemmungsraumen (Flussauen) zuriickzuhalten, als
Hochwasserabflisse beschleunigt durch ausgebaute und eingedeichte Flussléaufe zu leiten. Den Flissen
ist hierfir Raum zu geben und das naturliche Wasserriickhaltevermégen durch
Gewasserrenaturierungen, Altarmrevitalisierungen oder &hnliche mdéglichst wieder herzustellen
beziehungsweise zu entwickeln. Dabei gelten uferbegleitender standortgerechter Baumbewuchs sowie
Auwalder in der Regel nicht als Behinderung des Abflusses. Insbesondere au3erhalb von
Siedlungsbereichen ist solchen Aspekten der Wasserriickhaltung ausreichend Rechnung zu tragen.
Innerhalb und in FlieRrichtung nahe unterhalb von Siedlungen ist auf eine ausreichende
Abflussmadglichkeit zu achten. Die Moglichkeiten der nattrlichen Wasserriickhaltung und eines im
Wesentlichen ungehinderten Abflusses sollen vorrangig ausgeschopft werden. Wo dadurch kein
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angemessener Hochwasserschutz fir Ortslagen erreichbar ist, sollen erganzend technische
Hochwasserschutzanlagen zur Gefahrenminderung herangezogen werden. Da diese nur Schutz bis zum
jeweiligen Bemessungshochwasser, aber nicht vor jedem mdglichen Extremereignis bieten und
auBBerdem die Mdglichkeit des Versagens besteht, kommt auch in Gebieten, die durch
Hochwasserschutzanlagen geschuitzt sind, den Grundsétzen der Eigen- und der Flachenvorsorge grol3e
Bedeutung zu. Dieses Prinzip ist auch bei der Konzeption von Infrastruktureinrichtungen und
-mafRnahmen zu Grunde zu legen (Katastrophenschutz und Hochwasservorbeugung).

Der vorbeugende Hochwasserschutz muss flussgebietsbezogen und unabhéngig von administrativen
Grenzen erfolgen. Daher ist bei der Hochwasserrisikomanagementplanung eine enge gemeinde-, kreis-,
lander- und staateniibergreifende Kooperation erforderlich. Diese ist auf internationaler Ebene durch die
Internationale Kommission zum Schutz der Elbe und die Internationale Kommission zum Schutz der Oder
gegen Verunreinigung sowie auf Landerebene durch die Flussgebietsgemeinschaft Elbe und die Arbeit
der Bund/L&nder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) gewahrleistet. Die bis 2015 zu erstellenden
landertbergreifenden Hochwasserrisikomanagementplane fur die Flussgebietseinheiten der Elbe und der
Oder missen auch MaRnahmen der Raumordnung und Landesplanung zum Hochwasserschutz
enthalten. Die zu treffenden MalRnahmen haben auch den Bewirtschaftungszielen der
Wasserrahmenrichtlinie Rechnung zu tragen.

zu Ziel 4.1.2.7

Vielfaltige Faktoren haben Einfluss auf die Abflusshildung. Einige sind nicht oder nur bedingt
beeinflussbar, wie zum Beispiel das Niederschlagsgeschehen oder das Relief. Beeinflussbar sind die
Flachennutzung und die Art und Weise, wie bei der Nutzung mit den Flachen umgegangen wird. Darauf
kann die Raumordnung mit ihren klassischen Instrumenten sowie im Rahmen ihrer Beratungs-,
Moderations- und Koordinierungsfunktion hinwirken.

Handlungsbedarf besteht insbesondere in Gebieten, in denen bei Starkniederschlagen oder bei
Schneeschmelzen in kurzer Zeit starke oberirdische Abflisse auftreten kdnnen, die zu einer
Hochwassergefahr in den FlieRgewéassern oder zu geogenen Naturgefahren, wie Murgéange sowie
Rutsch- und Sturzprozesse von Erd- und Felsmassen, fihren kénnen. Betroffen sind vorwiegend die
Mittelgebirge und das Higelland. Gemé&R § 76 Abs. 1 Satz 2 des Sachsischen Wassergesetzes (
SachsWG ) vom 12. Juli 2013 (SachsGVBI. S. 503) werden ,Hochwasserentstehungsgebiete” durch die
obere Wasserbehorde durch Rechtsverordnung festgesetzt. In diesen Gebieten unterliegen bestimmte
Vorhaben, die das Wasserruckhaltevermégen verschlechtern kénnen, dem Genehmigungsvorbehalt.

Zusatzlich ist es notwendig, gro3raumig in gefahrdeten Gebieten auf MaBnhahmen hinzuwirken, die
insgesamt positive ausgleichende Wirkungen auf den Wasserhaushalt haben. Mit der Ausweisung von
.Bereichen der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen” gemaf Ziel 4.1.1.6 kdnnen
Planungen und die Durchfiihrung von konkreten MaRhahmen zur Verbesserung der Wasserrickhaltung
in der Landschaft festgelegt werden, auf deren Umsetzung die Regionalplanung unter Einbeziehung der
betroffenen Akteure hinwirken kann. Zudem kdnnen solche Ausweisungen eine Grundlage fur die
raumliche Steuerung von Férdermitteln sein.

Als MaBnahmen, die einen giinstigen Einfluss auf das Wasserriickhaltevermdgen haben, bieten sich an:
— Reduzierung der Bodenversiegelung,

— Versickerung von Regenwasser von Bauflachen,

— Erhaltung beziehungsweise Wiederherstellung der funktionellen Einheit zwischen Gewasser und Aue,
— Freilegung verrohrter oder unterirdisch gefiihrter Wasserlaufe,

— besonders auch den kleinen Flissen Raum lassen und Herstellung eines naturnahen Zustandes der
Gewasser,
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— Umwandlung von Ackerflachen in Dauergriinland oder standortgerechten Wald (Waldmehrung), vor
allem in besonders erosionsgefahrdeten Hang-, Tallagen und Uberschwemmungsbereichen der Auen,

— Verzicht auf die Umwandlung von Griinland in Ackerland auf diesen Flachen,

— Anwendung von bodenschonenden Bewirtschaftungs- beziehungsweise Anbau- und Bestellverfahren
zur Erhaltung einer hohen Infiltrationsfahigkeit,

— Erhaltung, Aufbau von Strukturen, die die Hange (Abflussbahnen) unterteilen/unterbrechen und
— standortgerechte Waldbewirtschaftung.

Auch die Sicherung von Freiraumen und Freiraumfunktionen durch die Ausweisung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten sowie regionalen Griinziigen dienen dem vorbeugenden Hochwasserschutz und
sollten insbesondere in den Gebieten mit potenziell starken oberirdischen Abflissen auch unter dem
Gesichtspunkt der positiven, ausgleichenden Wirkungen fiir den Wasserhaushalt angewendet werden. In
Betracht kommen Ausweisungen gemaf Ziel 4.1.1.16, Ziel 4.1.3.3, Ziel 4.2.2.1 und Ziel 4.2.2.2.

Fur diese Gebiete kdnnen in den Regionalplédnen Festlegungen getroffen werden, die gewahrleisten,
dass alle raumbedeutsamen Flachennutzungsanderungen in diesen Gebieten auf ihre Konsequenzen zur
Abflussbildung geprift werden.

Grundlagen fiir die Ermittlung von Gebieten, die eine Erhaltung und Verbesserung der
Wasserriickhaltung besonders erfordern, sind unter anderem:

— die im Fachvorschlag des LfULG zur Ausweisung von Hochwasserentstehungsgebieten enthaltene
Gebietskulisse, Naturraumkarten, die auf der Basis der naturrdumlichen Ordnung erarbeitet werden, mit
ihren Dokumentationen. In den auf die Kartiereinheiten (Mikrogeochoren) bezogenen
Dokumentationsblattern sind unter anderem der jahrliche Gebietsabfluss, das FlieRgewassernetz und
Flachennutzungen ausgewiesen, bei deren Anderung eine giinstige Wirkung hinsichtlich der
Verminderung des Oberflachenabflusses erreicht werden kdnnte,

—die nach 8§ 76 Abs. 1 Satz 2 SachsWG erlassenen Rechtsverordnungen.
zu Grundsatz 4.1.2.8

Die Hochwasserereignisse 2002 und 2010 haben gezeigt, dass im Falle von Extremereignissen die
FlieRgewasser bei Uberstromen und auch bei technischem Versagen von
Hochwasserschutzeinrichtungen ihre seit Jahrhunderten nattrlichen Ausbreitungsbereiche (Flussauen)
wieder einnehmen. Deshalb sind diese Flachen, ungeachtet vorhandener Gewasserausbaumaflnahmen
und Hochwasserschutzanlagen, grundséatzlich iberschwemmungsgeféhrdete Bereiche. Es empfiehlt sich,
diese Flachen in Karten darzustellen, um die Tréager raumbedeutsamer Planungen und MalRnahmen in
die Lage zu versetzen, in einer Risikoabwéagung, soweit die Planungen und Maflinahmen nicht bereits
gegen andere Ziele der Raumordnung (zum Beispiel Ziel 4.1.1.3) oder Vorgaben der Fachgesetze (zum
Beispiel § 76 Abs. 2 SachsWG ) verstol3en, zu entscheiden, ob sie die Planung und Maf3nahme
Uberhaupt beziehungsweise mit welchen Risikovorsorgemafinahmen durchfiihren wollen. Dabei soll die
Planung oder Malinahme zumindest so gestaltet werden, dass Schaden mdglichst nicht eintreten oder
zumindest so gering wie moglich gehalten werden. Ob dies im Einzelfall erfullt ist, ist unter Zuhilfenahme
der vorgelegten Planungsunterlagen und der fachbehérdlichen Stellungnahmen zu prifen. Dabei ist auch
die Option eines weitgehenden Verzichtes auf Siedlungstatigkeit zu prifen.

zu Ziel 4.1.2.9

Die natiirlichen Uberschwemmungsflachen der FlieRgewasser sind historisch bedingt durch
Gewasserausbauten und Aufhéhung gewassernaher Grundstiicke und Bebauungen sowie durch Deiche
stark verkleinert worden. Die heute noch nicht durch die vorgenannten Maflinahmen verédnderten
Uberschwemmungsflachen sind deshalb maglichst vollstandig fiir den Abfluss und die Retention von
Hochwasser zu erhalten. Eine weitere Inanspruchnahme fir Baugebiete soll ausgeschlossen werden, um
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Retentionsrdume zu erhalten und keine zusatzlichen Schadenspotenziale aufzubauen. Des Weiteren
sollen dort, wo die Mdglichkeit besteht, Gebiete durch Rickbau, Gewéasserrenaturierungen,
Deichrtickverlegungen oder Polder fur die natirliche Wasserriickhaltung zuriick gewonnen werden.

Dazu sind in den Regionalplanen Vorranggebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz
(Retentionsraum) festzulegen. In Fallen, in denen eine regionalplanerische Letztentscheidung nicht
maglich ist, kommt auch eine Festlegung von Vorbehaltsgebieten fur den vorbeugenden
Hochwasserschutz in Betracht. Durch diese Festlegungen ist die Umsetzung der
Hochwasserrisikomanagementplédne gemaf der Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken
(ABI. L 288 vom 6. November 2007, S. 27) in Verbindung mit 88 73 ff WHGzu unterstitzen. Insoweit sind
als Grundlage Aussagen in den Hochwasserschutzkonzepten beziehungsweise
-risikomanagementplanen, sofern vorliegend, heranzuziehen.

Damit wird auch dem Grundsatz gemaf3 § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG Rechnung getragen, wonach fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz im Binnenland vor allem durch die Sicherung oder Riickgewinnung
von Auen, Rickhalteflaichen und Entlastungsflachen zu sorgen ist.

Die in Sachsen durch Rechtsverordnung oder Gesetz bereits flachendeckend festgesetzten oder
vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete verfiigen bereits iiber einen ausreichenden
fachgesetzlichen Schutz. Sie sind durch die Regionalplanung nachrichtlich zu Gbernehmen und
darzustellen. Bei besonderem raumordnerischen Erfordernis kdnnen sie in die Vorranggebiete integriert
werden.

Naturliche Uberschwemmungsbereiche haben haufig auch eine hohe Bedeutung fir den Arten- und
Biotopschutz. Des Weiteren sind Flussauen oftmals Standorte bedeutender fur die 6ffentliche
Wasserversorgung genutzter Grundwasservorkommen. Sofern keine Konflikte absehbar
beziehungsweise diese durch Konfliktregelungen lésbar sind, ist in den Regionalplanen eine
Uberlagerung von Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz mit Vorranggebieten Arten-
und Biotopschutz geman Kapitel 4.1.1 Schutz und Entwicklung von Natur und Landschaft und
Vorranggebiete Wasserversorgung gemaf Kapitel 5.2 Wasserversorgung zur Nutzung von Synergien
maglich.

Zur Minimierung des Schadenspotenzials sind fiir Risikobereiche in potenziellen Uberflutungsbereichen,
die bei Versagen bestehender Hochwassereinrichtungen oder Extremhochwasser tiberschwemmt
werden kdnnen, in den Regionalpléanen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz (Hochwasservorsorge) festzulegen.

Festzulegen sind insbesondere:

— Bereiche, in denen bei Uberflutung oder Versagen der Schutzeinrichtung (Deiche und sonstige
Hochwasserschutzanlagen, wie Hochwasserriickhaltebecken und so weiter) Gefahr fiir Leib und Leben
bestande, diese Gefahr nur durch erhdhte Vorkehrungen im Einzelfall beherrschbar und
hochwasserangepasstes Bauen nur mit unvertretbarem Aufwand méglich wére, in der Regel als
Vorranggebiete,

— Bereiche, die bereits bestehende Siedlungsflachen umfassen beziehungsweise Bereiche mit
besonderem Schadenspotenzial, die einem hohen Risiko des Hochwassers ausgesetzt sind,

— Bereiche, in denen die Abwehr von Hochwasserschaden und Gefahren durch bauliche MaRhahmen mit
vertretbarem Aufwand erreicht werden kénnen.

In hochwassergefahrdeten Bereichen sollten historisch gewachsene Siedlungen grundsatzlich durch
funktionsfahige Anlagen gegen Hochwasser geschiitzt werden. Die Bemessung dieser Schutzanlagen
hat den differenzierten Schutzzielen zu entsprechen. Dennoch kénnen Hochwasserschutzanlagen keine
absolute Sicherheit garantieren. Katastrophen, zum Beispiel durch Deichbriiche oder ein Uberstromen
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von Deichen bei extremen Hochwasserereignissen, kdnnen nicht vollkommen ausgeschlossen werden.
Auch hinter den Deichen ist deshalb eine starkere Beriicksichtigung des Restrisikos notwendig. Mit der
raumordnerischen Ausweisung von potenziellen Uberflutungsbereichen (hinter Deichen) einschlieRlich
Polderflachen sollen das Bewusstsein fur dieses Restrisiko in deichgeschiitzten Bereichen gescharft
sowie entsprechend angepasste Raumnutzungen initiiert werden. Eine weitere Siedlungsentwicklung soll
nicht generell ausgeschlossen, sondern dem Risiko angepasst werden. Geeignete MalRhahmen kénnen
zum Beispiel sein:

— Verzicht auf Ansiedlung hochwasserempfindlicher Flachennutzungen in besonders tiefliegenden
Gelandepartien (die im Falle der Uberflutung besonders hohe Wasserstande aufweisen),

— hochwasserangepasste Ausfiihrung von Geb&uden, Sicherung von Oltanks und so weiter.

Die zeichnerische Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir den vorbeugenden
Hochwasserschutz in den Regionalplanen erfolgt in einem MaR3stab, in dem eine flichengenaue,
flurstiickskonkrete Abgrenzung nicht mdglich ist. Es besteht auch die Méglichkeit, dass die
Regionalplanung die Ausweisung der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete in einem entsprechend
aussagekréftigen, groReren Mal3stab darstellt.

zu Ziel 4.1.2.10

Auf Grund der geomorphologischen Bedingungen und der dichten Besiedlung im Freistaat Sachsen sind
geeignete Standorte fir wirtschaftlich begriindbare Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken, Polder und
linienhafte Hochwasserschutzanlagen nur noch begrenzt vorhanden. Die noch bestehenden
Moglichkeiten sollten daher raumordnerisch fiir eine mdgliche Wasserspeicherung erhalten bleiben.

Aus Uberwiegenden Grunden des Wohls der Allgemeinheit kann es erforderlich sein, auch technische
Hochwasserschutzmafinahmen durchzufiihren (unter anderem auch im Zusammenhang mit der
Ruckgewinnung von Retentionsflachen andernorts). Fur diesen Zweck beziehungsweise entsprechende
Bauwerke sind geeignete Flachen zu bestimmen und zu sichern. Die Errichtung von
Hochwasserschutzanlagen soll auf das unbedingt notwendige Mal3 beschrankt bleiben und sich am
Schadenspotenzial orientieren.

Die Ausweisung solcher Flachen ist vor allem in enger Abstimmung mit den Wasserbehdérden,
insbesondere auf der Grundlage der Hochwasserschutzkonzepte oder
Hochwasserrisikomanagementplédne, aber auch mit anderen betroffenen Tragern 6ffentlicher Belange
durchzufihren.

zu Ziel 4.1.2.11

Auf Grund des Hochwassers 2002 mussten im Freistaat mehr als 600 000 t Hochwasserabfélle
zusatzlich entsorgt werden. Eine &hnliche Situation ergab sich auch beim NeiRehochwasser 2010. Im
Unterschied zur Situation beim Hochwasser 2002 sind die meisten Deponien, auf denen damals
kurzfristig Abfélle abgelagert werden konnten, nicht mehr in Betrieb. Abfalle miissen zudem seit dem 1.
Juni 2005 vor einer Ablagerung vorbehandelt werden.

Die vorhandenen Abfallbehandlungsanlagen sind im Katastrophenfall oft nicht in der Lage, eine so grolRe
Menge Abfélle zusatzlich zu behandeln. Ausreichend Zwischenlager (welche einer Genehmigung
bedirfen) fur eventuelle Katastrophenfélle, deren Ausmal nicht absehbar ist, ungenutzt vorzuhalten, ist
nicht moglich. Dennoch mussen Abfélle in &hnlich gelagerten Katastrophenféllen so zwischengelagert
werden kdnnen, dass sie fir einen schnellen Abtransport bereit stehen.

Die Auswahl geeigneter Gebiete obliegt der Fachplanung (Katastrophenschutzplanung) und sollte in
Flachennutzungsplanen bericksichtigt werden. Die Katastrophenschutzbehérden missen sich bezlglich
geeigneter Flachen mit den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern beziehungsweise den
Gebietskorperschaften abstimmen.
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4.1.3 Bodenschutz, Altlasten

Karte:

Die Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf sind in Karte 9 dargestellt.
G4.13.1

Bei der Nutzung des Bodens sollen seine Leistungsfahigkeit, Empfindlichkeit sowie seine
Unvermehrbarkeit beriicksichtigt werden. Bodenverdichtung, Bodenerosion sowie die Uberlastung der
Regelungsfunktion des Bodens im Wasser- und Stoffhaushalt sollen durch landschaftsgestalterische
MafRnahmen und standortgerechte Bodennutzung, angepasste Flur- und Schlaggestaltung, Anlage
erosionshemmender Strukturen und Verringerung von Schadstoffeintrégen und belastenden
Néhrstoffeintragen vermieden werden.

G4.1.3.2

Die unvermeidbare Neuinanspruchnahme von Flachen fur Siedlung, Industrie, Gewerbe, Verkehr,
Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen soll auf Flachen mit Bdden, die bereits anthropogen
vorbelastet sind oder die eine geringe Bedeutung fir die Land- und Forstwirtschatft, fiir die Waldmehrung,
fur die Regeneration der Ressource Wasser, fir den Biotop- und Artenschutz oder als natur- und
kulturgeschichtliche Urkunde haben, gelenkt werden.

24133
In den Regionalplanen sind Gebiete mit Boden besonderer Funktionalitat zu sichern.
24134

In ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Béden und regional bedeutsame Altlasten sind in den
Regionalplanen als ,Sanierungsbedurftige Bereiche der Landschaft” festzulegen. Sofern erforderlich, sind
besonders empfindliche Béden als ,Bereiche der Landschaft mit besonderen Nutzungsanforderungen*
festzulegen.

Begriindung zu 4.1.3 Bodenschutz, Altlasten
Hinweis:

Festlegungen zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme sind insbesondere in Kapitel 2.1.1
Regionale Kooperation, Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen und Kapitel 2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung
verankert. Eine umfassende Zusammenstellung der entsprechenden Handlungsschwerpunkte und
Festlegungen des LEP 2013 ist in Gliederungspunkt Il ,Neue Herausforderungen fiir die nachhaltige
Raumentwicklung des Freistaates Sachsen* unter der Uberschrift ,Effiziente Flachennutzung und
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme*® enthalten.

zu Grundsatz 4.1.3.1 und Grundsatz 4.1.3.2

Boden nehmen eine Vielzahl von Funktionen im Naturhaushalt sowie fiir den Menschen und die
Gesellschaft wahr. Der Boden stellt das Bindeglied zwischen den Umweltkompartimenten Klima/Luft,
geologischer Untergrund, Oberflachen- und Grundwasser sowie Vegetation und Tierwelt dar. Die hierbei
auftretenden Transformationsprozesse haben direkten Einfluss auf die Nahrungskette und die
Umweltqualitat.

Die zunehmende Intensitat der Bodennutzung und der stédndig wachsende Flachenbedarf der modernen
Gesellschaft fiihren dazu, dass die Béden verandert, belastet und verbraucht werden. Der hohe
Flachenverbrauch verursacht unter anderem hohe Verluste beziehungsweise Einschrdnkungen an
bodenfunktionalen Leistungen, die auch Auswirkungen auf andere Bereiche des Naturhaushaltes haben.
Daher sollen insbesondere Béden mit einer besonderen Funktionalitét im Naturhaushalt (vergleiche Z
4.1.3.3) vor Inanspruchnahme bewahrt und flacheninanspruchnehmende Nutzungen auf weniger
wertvolle Béden gelenkt werden.
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Eine standortgerechte Bodennutzung ist langfristig auch aus ékonomischen Griinden sinnvoll.

Dringende fachubergreifende Aufgaben des Bodenschutzes kénnen durch die Raumordnung
wahrgenommen werden, indem diese dazu beitragt, dass die Vielzahl von Anspriichen an den Boden
koordiniert wird, dabei die Leistungsfahigkeit und Empfindlichkeit der Béden beriicksichtigt, und der
Boden in seiner Leistungsfahigkeit und als Flache fir bestimmte Nutzungen nachhaltig gesichert oder
wieder hergestellt wird. Dabei liegt der konkrete Handlungsbedarf fiir raumordnerische Festlegungen zum
vorsorgenden Schutz des Bodens sowie zur Sanierung beeintrachtigter Boden auf der Ebene der
Regionalplanung, da auf Grund der starken raumlichen Differenziertheit der Boden landesweit geltende
Festlegungen beziehungsweise Ausweisungen nur bedingt sinnvoll sind.

zu Ziel 4.1.3.3

Um den generellen landesplanerischen Grundsatz der angepassten Nutzung und schonenden
Neuinanspruchnahme von Boden nach G 4.1.3.1 umsetzen zu kdénnen, sind Béden mit besonderer
Funktionalitat in den Regionalplanen zu sichern.

Dies gilt inshesondere fur:
Bdden mit einer hohen nattirlichen Ertragsfahigkeit (Produktionsfunktion).

Land- und Forstwirtschatft als wichtigste Flachennutzer in Sachsen bendétigen Béden fur die Produktion
von Nahrungs- und Futtermitteln, nachwachsenden Rohstoffen und Holz. B6den mit einer hohen
natirlichen Ertragsfahigkeit missen langfristig insbesondere fur die landwirtschaftliche Nutzung
verflgbar bleiben.

Bdden der landwirtschaftlichen Nutzflache sind aber auch im besonderen Mal3e von Flachenentzug
betroffen. Daher sind Gebiete mit Bdden, die eine hohe natirliche Ertragsfahigkeit haben sowie Gebiete
mit regional bedeutsamen Béden fir die landwirtschaftliche Produktion gemaf Kapitel 4.2.1
Landwirtschaft in den Regionalpléanen als Vorrang- und gegebenenfalls Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft
zu sichern. Diese Bdden zeichnen sich in der Regel immer auch durch hohe Speicher-, Puffer-, und
Filterfunktion aus.

Besonders seltene und naturnahe Boden

Bdden sind besonders naturnah, wenn sie nicht anthropogen beeinflusst sind und die Horizontabfolge
des Bodenprofils vollstandig und charakteristisch ausgepragt ist. Da Béden in der heutigen
Kulturlandschaft nahezu flachendeckend anthropogen beeinflusst sind, ist zur Bewahrung eines breiten
Naturspektrums sowie der natirlichen pedogenen Eigenschaften die Erhaltung der verbliebenen seltenen
und naturnahen Béden notwendig.

Bdden mit besonderer Archivfunktion fir Natur- und Kulturgeschichte

Bdden sind von besonderer natur- und kulturhistorischer Bedeutung, wenn sie im Profilaufbau Zeugnis
ablegen Uber vergangene geologische Epochen beziehungsweise tiber die Entwicklung des Menschen
oder seines Einflusses auf die Natur.

Dies kdnnen sein:

— Bbéden mit reprasentativer Auspragung und besonderer Bedeutung als Anschauungs- und
Forschungsobjekt der Bodenentwicklung, zum Beispiel fossile Béden, Reliktbdden sowie

— Denkmale im Boden von erdgeschichtlicher oder archéologischer Bedeutung, zum Beispiel Reste
friherer Besiedlung oder Nutzungsform, Graber, Fundstatten.

Bdden mit besonderer Infiltrationsfahigkeit und Speicherfunktion

Bdden mit hoher Wasseraufnahmeféhigkeit begiinstigen die Versickerung und minimieren den
Oberflachenabfluss von Niederschlagswasser. Dieser Regulationseffekt der Abflussretention dient dem
vorbeugenden Hochwasserschutz und beglinstigt die Nutzung der Landschaft. Dem Schutz dieser Béden
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wird vor dem Hintergrund des Klimawandels in Zukunft eine gro3ere Rolle zukommen, insbesondere
durch die mogliche Zunahme von Starkregenereignissen sowie in Gebieten, die durch zurlickgehende
Sommerniederschlage und héherer Verdunstung auf Grund steigender Temperaturen eine Verringerung
des Saldos der klimatischen Wasserbilanz zu verzeichnen haben.

Boden mit besonderer Filter- und Pufferfunktion

Bdden mit besonderer Filterfunktion dienen der Grundwasserneubildung und dem Grundwasserschutz
wegen der spezifischen Durchlassigkeit fiir Sickerwasser sowie Filterung des Wassers bei der
Bodenpassage, indem organische und anorganische Beimengungen zurtickgehalten werden. Die damit
verbundene Regeneration der Ressource Wasser erfillt eine wesentliche Aufgabe im Rahmen der
Wassergewinnung und -versorgung. Dartber hinaus sind diese Bdden auch in der Lage, Nahrstoffe in
der durchwurzelbaren Zone den Pflanzen bedarfsgerecht zur Verfligung zu stellen.

Bdden mit besonderer Biotopentwicklungsfunktion

Bdden weisen vor allem dann eine hohe Biotopentwicklungsfunktion auf, wenn die Bodenverhaltnisse auf
engem Raum sehr unterschiedlich sind, wenn es sich um naturnahe Béden oder landwirtschaftliche
Grenzertragsbdden (in der Regel Bodenwertzahlen

Boden mit hoher Klimaschutzfunktion

Hydromorphe Bdden wie Moorbdden und nicht drainierte, vernésste Boden (Gleye, Auenbtdden) haben
eine hohe Kohlenstoff-Senkenfunktion. Aus Griinden des Klimaschutzes gilt es, diese Béden
insbesondere vor Entwésserung (fluihrt zu einer Freisetzung von Kohlenstoff) und Versiegelung zu
schiitzen. Da diese Bdden haufig auch eine hohe Biotopentwicklungsfunktion haben, gibt es hier grof3e
Synergieeffekte zwischen Klimaschutz und Naturschutz.

Die Gebiete mit Béden besonderer Funktionalitat konnen in den Regionalplanen als Vorrang- oder
Vorbehaltsgebiete Bodenschutz festgelegt oder Giber andere freiraumbezogene zeichnerische
Festlegungen, die auch der Sicherung bestimmter Bodenfunktionen dienen, wie Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Arten- und Biotopschutz, Kulturlandschaftsschutz, vorbeugender Hochwasserschutz,
Landwirtschaft, Waldmehrung, Wasserversorgung sowie Regionale Griinziige und Griinzasuren oder
Bereiche der Landschaft gemaf Z 4.1.1.6 gesichert werden. Die besondere Bodenfunktion soll dabei
gekennzeichnet werden.

zu Ziel 4.1.3.4
Als in ihren Funktionen erheblich beeintrachtigte Béden kommen insbesondere in Betracht:

— Béden mit hoher chemischer Belastung (zum Beispiel durch Schwermetalle, Arsen, organische
Schadstoffe, Saurebildner),

— entwasserte hydromorphe Béden oder teilabgetorfte Moore,

— Bbéden mit hoher physikalischer Belastung (zum Beispiel Béden mit Erosionsschaden, schadverdichtete
Bdden, Béden von Brachflachen oder mit hohem Versiegelungsgrad).

Als regional bedeutsame Altlasten kommen insbesondere Standorte in Betracht, die ein erhebliches
Schadstoffpotenzial in der ungeséttigten oder geséattigten Bodenzone aufweisen, beziehungsweise
Altlasten, die sich in Gebieten mit zu erwartendem Grundwasserwiederanstieg befinden.

Als besonders empfindliche Béden kommen in Betracht:

— Bbden mit geringer Filter- und Pufferkapazitat,

— Bdden mit geringer Speicherkapazitat,

— landwirtschaftlich genutzte Ackerboden mit hoher bis sehr hoher Erosionsgeféahrdung (DIN 19708),

— sonstige erosionsgefahrdete Boden,
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— verdichtungsempfindliche Béden (zum Beispiel verndsste Bdden).

In Karte 9 sind als Gebiete mit speziellem Bodenschutzbedarf in Sachsen die Gebiete > 100 ha mit hoher
bis sehr hoher Wassererosionsgeféahrdung des Ackerbodens, mit hoher bis sehr hoher potenzieller
Winderosionsgefahrdung und die Gebiete mit Anhaltspunkten oder mit Belegen fiir gro3flachige
schadliche stoffliche Bodenveranderung dargestellt.

Sachsen hat auf Grund seiner Naturraumausstattung (Relief, Béden und Starkregenereignisse) ein hohes
Gefahrdungspotenzial beziglich Bodenerosion durch Wasser. Rund 60 Prozent der Ackerflache
Sachsens haben eine hohe bis sehr hohe potenzielle Wassererosionsgefahrdung (DIN 19708) und 7
Prozent der Ackerflachen eine hohe bis sehr hohe potenzielle Winderosionsgefahrdung (DIN 19706).
Anhaltspunkte fur gro3flachige schadliche Bodenverdnderungen durch Schadstoffe im Sinne des Zieles
weisen vorwiegend Gebiete im Einflussbereich des ehemaligen Erzbergbaus einschlieRlich der
zugehorigen Huttenindustrie auf. Verbreitet werden die Schadstoffe (insbesondere Schwermetalle) durch
das Verbringen von Bergematerial, Aufbereitungsriickstanden oder Schlacken sowie auf dem Luft-
beziehungsweise Wasserpfad. Dementsprechend sind, neben den Herkunftsgebieten selbst, auch deren
Umgebung sowie die Auensedimente von Wasserlaufen mit Einzugsgebieten im Erzgebirge zu beachten.

4.1.4 Siedlungsklima
Z414.1

Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche sind in ihrer Funktionsfahigkeit (Gré3e, Durchlassigkeit,
Qualitat der Vegetationsstrukturen) zu sichern und zu entwickeln und von Neubebauung
beziehungsweise Versiegelung sowie schadlichen und stérenden Emissionen freizuhalten. Dazu sind in
den Regionalplanen siedlungsrelevante

Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie

Frisch- und Kaltluftbahnen
festzulegen.
G4.1.4.2

Innerhalb des Siedlungsgefiiges sollen siedlungsklimatisch relevante Strukturen und Raume mit
ausgleichender Wirkung hinsichtlich sommerlicher Hitzebelastung geschaffen werden.

Begrundung zu 4.1.4 Siedlungsklima
zu Ziel 4.1.4.1

Gemal dem Grundsatz der Raumordnung nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist der Raum in seiner Bedeutung
fur die Funktionsfahigkeit des Klimas zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich und mdglich,
angemessen wiederherzustellen. Dabei ist auch den rAumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes durch
MafRnahmen, die der Anpassung an die Folgen des Klimawandels dienen, Rechnung zu tragen.

Angesichts bereits nachgewiesener und prognostizierter Klimatrends fur die kommenden Jahrzehnte
gewinnt die Vorsorge fir schadstoffarme Frisch- und Kaltluft innerhalb des Siedlungsgefliges im Rahmen
der Daseinsvorsorge zunehmend an Bedeutung.

Siedlungsklimatisch bedeutsame Frischluftentstehungsgebiete sind gré3ere zusammenhangende
siedlungsnahe Waldflachen, deren Wirkungsbereich in Siedlungsgebiete hineinreicht. Waldbestande
verbessern das Klima und die Luftqualitat durch Luftaustausch infolge von Temperaturunterschieden. Die
groRe Oberflachenrauhigkeit fihrt zu einer Reduktion der Staubfrachten (Frischluft). Da sich bei Wald die
Abkuhlung tber ein groRes Hohenprofil erstreckt, werden vergleichsweise auch groRe Luftmassen
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abgekuhlt. Waldflachen sind daher zu erhalten und in strukturreiche Waldbesténde umzubauen. Die
erzeugte Frischluft gelangt entlang von Frischluftbahnen (zum Beispiel lineare Gewasserstrukturen)
beziehungsweise durch Kaltluftbahnen (durch Gefélle) in die Siedlungen.

Kaltluftentstehungsgebiete sind Flachen, welche nachts die auf ihr lagernde Luft abkiihlen. Dies ist
abhangig von den Bodeneigenschaften und dem Bewuchs, wobei Walder und Wiesen die gré3te
Wirkung erzielen. Kaltluftentstehungsgebieten sind Kaltluftbahnen zuzuordnen, in denen die Kaltluft
transportierenden bodennahen Luftschichten durch ein Gefélle ungehindert in Siedlungsgebiete abflieRen
koénnen.

Siedlungsnahe Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete miissen funktionsféhig erhalten und, falls die sich
anschlieRende siedlungsklimatische Situation innerhalb des Siedlungsgefliges es erfordert, zusatzlich
geschaffen werden (vergleiche auch Kriterien zur Waldmehrung).

Siedlungsklimatisch bedeutsame Bereiche kénnen in den Regionalplanen in Verbindung mit anderen
schutzbezogenen Vorrang- oder Vorbehaltsausweisungen (zum Beispiel Arten- und Biotopschutz,
Waldmehrung, Schutz des vorhandenen Waldes, Landwirtschaft) sowie Regionale Griinziige
ausgewiesen werden. Die zusétzliche siedlungsklimatische Funktion dieser Ausweisungen ist dabei
symbolhaft zu kennzeichnen.

Ebenso wie bei Immissionsbelastungen der bodennahen Luftschichten mit schadlichen Stoffen spielen
nachtliche Kaltluftabflusssysteme auch fir Geruchsimmissionen in der Nachbarschaft bodennaher
Emittenten (unter anderem Tierhaltungsanlagen, Kompostieranlagen, Deponien, Abfalllagerstatten) eine
wesentliche Rolle. Diese bilden sich bevorzugt unter schwachwindigen Strahlungswetterlagen aus. Da
auf Grund der extrem stabilen Schichtung innerhalb der Kaltluftschicht, verbunden mit geringen
Windgeschwindigkeiten, die in die Kaltluftschicht freigesetzten Emissionen nur sehr langsam auf ihrem
Transportweg verdinnt werden, nimmt man unter solchen meteorologischen Bedingungen Geriiche in
der Nachbarschaft von oben genannten Anlagen verstarkt und lang anhaltend wahr. Durch
ungehinderten Stofftransport kénnen belastigende Geruchsereignisse auch weit entfernt von den
Anlagen auftreten.

Im Rahmen der Bauleitplanung soll der Ubergang der siedlungsklimatisch bedeutsamen Bereiche in das
Siedlungsgefiige so beriicksichtigt werden, dass ihr Wirkbereich méglichst tief in die Siedlung
hineinreicht.

zu Grundsatz 4.1.4.2

Gemal § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes durch MalRnahmen
Rechnung zu tragen, die der Anpassung an die Folgen des Klimawandels dienen. Insofern muss die
Vorsorge fur das Siedlungsklima auch Strukturen innerhalb des Siedlungsgefuiges einbeziehen.

In den Stadten muss das bestehende Freiflachensystem hinsichtlich seiner Vegetationsstrukturen
Uberprift und unter Erganzung von Brachflachen ein System aus siedlungsklimatisch wirksamen
Grinflachen und verbindenden Vegetationsstrukturen, insbesondere Gro3- und StraRenbaumen,
entwickelt werden, das sommerliche Hitzebelastungen mildert und attraktive Aufenthaltsmadglichkeiten im
Freien schafft. Dabei sind Synergien im Sinne einer integrierten Siedlungs-, Verkehrs- und
Freiraumentwicklung aufzugreifen.

Wesentliche Gebiete des Freiflachensystems miissen, um klimatisch wirksam zu sein, Uber 1 ha grof3,
wenig durch Emissionen (insbesondere durch Verkehr) belastet und méglichst kompakt gestaltet sein.
Das heif3t, das Verhaltnis der Seiten der Grundflachen sollte mindestens im Verhdltnis 1 : 4 stehen. Je
nach Vegetation und Freiraumnutzungen kdénnen diese Griinflachen entweder tags (zum Beispiel Wald
im stadtischen Bereich oder Umfeld) oder/und nachts (Offenland kombiniert mit Geholzen) klimatisch
wirksam sein.
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Quelle: revosax, abgerufen 26.08.2026

Nicht-amtliche Lesefassung — verbindlich ist das Sachsische Gesetz- und Verordnungsblatt (Sachsische Staatskanzlei:
https://www.sk.sachsen.de)
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