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2.2 SN-12896 (Sachsen) — Siedlungsentwicklung

Landesentwicklungsplan 2013
Landesrecht Sachsen
Stand: 26.08.2026 (konsolidierte Textfassung, kein amtliches Inkrafttretensdatum)

2.2 Siedlungsentwicklung
2.2.1 Siedlungswesen
G2211

Die Neuinanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke soll in allen TeilrAumen
Sachsens vermindert werden. Bei der Neuinanspruchnahme von Flachen fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke soll bei Kompensationsmafinahmen vorrangig auf eine Entsiegelung hingewirkt werden.

22212

Soweit zur Konzentration der zentral6rtlichen Funktionen erforderlich, sollen in den Regionalplanen
Versorgungs- und Siedlungskerne festgelegt werden mit der Folge, dass die Ansiedlung zentralortlicher
Einrichtungen auf3erhalb dieser Kerne unzulassig ist. AufRerhalb der Kerne sind Einrichtungen mit
spezifischen Standortanforderungen ausnahmsweise zuléssig. Bei der Festlegung der Versorgungs- und
Siedlungskerne sind zentrale Versorgungsbereiche der Gemeinden zu berticksichtigen.

22213

Die Festsetzung neuer Wohnbaugebiete soll in zumutbarer Entfernung zu den Versorgungs- und
Siedlungskernen erfolgen.

22214

Die Festsetzung neuer Baugebiete auRerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ist nur in
Ausnahmeféllen zulassig, wenn innerhalb dieser Ortsteile nicht ausreichend Flachen in geeigneter Form
zur Verfligung stehen. Solche neuen Baugebiete sollen in stadtebaulicher Anbindung an vorhandene im
Zusammenhang bebaute Ortsteile festgesetzt werden.

22215

Durch die Trager der Regionalplanung ist zur Steuerung einer flachensparenden Siedlungsentwicklung
auf ein regionales Flachenmanagement unter Einbeziehung der kommunalen Ebene hinzuwirken.

22216

Eine Siedlungsentwicklung, die Uber den aus der naturlichen Bevoélkerungsentwicklung, aus den
Anspruchen der 6rtlichen Bevolkerung an zeitgemalfie Wohnverhaltnisse sowie den Ansprichen
ortsangemessener Gewerbebetriebe und Dienstleistungseinrichtungen entstehenden Bedarf
(Eigenentwicklung) hinausgeht, ist nur in den Zentralen Orten gemalf? ihrer Einstufung und in den
Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion zulassig.

22217

Brachliegende und brachfallende Bauflachen, insbesondere Gewerbe-, Industrie-, Militar- und
Verkehrsbrachen sowie nicht mehr nutzbare Anlagen der Landwirtschaft, sind zu beplanen und die
Flachen wieder einer baulichen Nutzung zuzufihren, wenn die Marktfahigkeit des Standortes gegeben ist
und den Flachen keine siedlungsklimatische Funktion zukommt. Durch eine vorrangige
Altlastenbehandlung auf Industriebrachen ist deren Wiedernutzbarmachung zu beschleunigen. Nicht
revitalisierbare Brachen sollen rekultiviert oder renaturiert werden.

22218
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In den Regionalpléanen sind siedlungsnahe, zusammenhéngende Bereiche des Freiraumes mit
unterschiedlichen dkologischen Funktionen oder naturnahen Erholungsmdglichkeiten als Regionale
Grinzlge festzulegen. Zur Verhinderung des Zusammenwachsens dicht beieinander liegender
Siedlungsgebiete, inshesondere im Zuge von Achsen, sind Griinzasuren festzulegen. Regionale
Griinziige und Griinzésuren sind von Bebauung im Sinne einer Besiedlung und von anderen
funktionswidrigen Nutzungen freizuhalten.

722219

Eine Zersiedelung der Landschaft ist zu vermeiden.

722110

Die Siedlungsentwicklung ist auf die Verkniipfungspunkte des OPNV zu konzentrieren.
Fluglarm

722111

In den Regionalpléanen ist fur die Verkehrsflughafen der Siedlungsbeschréankungsbereich festzulegen.
Dem Siedlungsbeschrankungsbereich ist mindestens die Umhtillende der Fluglarmkonturen mit einem
aquivalenten Dauerschallpegel von 55 dB(A) fiir den Tag und 50 dB(A) fiir die Nacht zu Grunde zu legen.

222112

Innerhalb des Siedlungsbeschrankungsbereiches sind neu flir Bebauung vorgesehene Flachen im
Rahmen der Bauleitplanung

in den Flachennutzungsplanen nur als gewerbliche Bauflachen und

in den Bebauungsplanen nur als Industrie- und Gewerbegebiete

gemalf’ Baunutzungsverordnung ( BauNVO ) zulassig. In den Regionalplanen kénnen Gebiete innerhalb
des Siedlungsbeschrankungsbereiches festgelegt werden, innerhalb derer Bauleitplanungen zuléssig
sind, die der Erhaltung, der Erneuerung, der Anpassung oder dem Umbau von vorhandenen Ortsteilen
mit Wohnbebauung dienen.

Begrindung zu 2.2.1 Siedlungswesen
zu Grundsatz 2.2.1.1

Gemal Grundsatz § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG ist die FlAchenneuinanspruchnahme im Freiraum zu begrenzen.
Im Grundsatz § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG wird weiterhin ausgefihrt: ,Die erstmalige Inanspruchnahme von
Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu vermindern, insbesondere durch die vorrangige
Ausschoépfung der Potenziale fir die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fur die Nachverdichtung und
fir andere MaflRnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung
vorhandener Verkehrsflachen.”

In Anlehnung an die Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes und die Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung strebt der Freistaat Sachsen grundsatzlich an, bis 2020 die
Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrsflachen auf unter 2 ha pro Tag zu reduzieren.
Im Zeitraum 2005 bis 2009 betrug statistisch die durchschnittliche tagliche Flachenneuinanspruchnahme
circa 8,2 ha (siehe auch LEB 2010, S. 68 f.).

Das Ziel der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme soll nicht nur durch Verzicht auf eine weitere
Neuinanspruchnahme von Flachen, sondern durch eine Starkung der Flachennutzungseffizienz mittels
der Strategien Vermeiden, Mobilisieren und Revitalisieren erreicht werden. Konkrete Handlungsanséatze
sind insbesondere:
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— ein flachensparendes Bauen,

— die Revitalisierung von Brachflachen,

— die Nachverdichtung (Nutzung von Bauliicken),

— der bevorzugte Ausbau vor Neubau der Verkehrsinfrastruktur sowie der technischen Infrastruktur,
— die Entsiegelung nicht mehr bendtigter Flachen sowie

— der sorgsame Umgang mit Deponieraum.

Eine flacheneffiziente und nachhaltige Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung trégt dazu bei, eine
unnétige interkommunale Konkurrenz mit steigenden Infrastrukturkosten und wachsenden
wirtschaftlichen Belastungen zu vermeiden. AuRerdem dient die Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme auch dem Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen.

Das Ziel der Verminderung der Flachenneuinanspruchnahme steht dabei in einem Wirkungsgefilige aus
Okologischen, 6konomischen und sozialen Kriterien und Interessen.

Die Sicherung der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung des Freistaates Sachsen, der angemessenen
Wohnversorgung seiner Birgerinnen und Birger und des Wohlstandes zukiinftiger Generationen, ist in
diesem Wirkungsgeflige ebenso zu wirdigen. Deshalb muss ein flexibel und situationsgerecht nutzbarer
Spielraum fiir private, gewerbliche und &ffentliche Vorhaben verbleiben.

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist der ,Raum in seiner Bedeutung fiir die Funktionsféahigkeit der Béden, des
Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlief3lich der jeweiligen
Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, méglich und angemessen,
wiederherzustellen“. Vor diesem Hintergrund kommt der Flachenentsiegelung raumordnerisch eine hohe
Bedeutung zu. Sie ist als Chance weiterer Entwicklungen und nicht als Hemmnis zu verstehen. Eine
Verknipfung mit KompensationsmafRnahmen entspricht dem Verursacherprinzip. Die fachgesetzlichen
Regelungen von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen bleiben unberuhrt.

zu Ziel 2.2.1.2

Ein Versorgungs- und Siedlungskern einer Gemeinde ist der im Zusammenhang bebaute Ortsteil, der auf
Grund seiner bereits vorhandenen Funktionen und entsprechender Entwicklungsmaéglichkeiten, seiner
Erreichbarkeit (bei Zentralen Orten fiir die Bevélkerung im Verflechtungsbereich) und seiner
Verkehrsanbindung durch den OPNV die Voraussetzung fiir die raumlich konzentrierte Versorgung der
Bevolkerung (bei Zentralen Orten fir die Bevdlkerung im Verflechtungsbereich) in zumutbarer Entfernung
zu den Wohnstandorten bietet.

Nach § 4 Abs. 2 SachsLPIG enthalten die Regionalplane hinsichtlich der anzustrebenden
Siedlungsstruktur Versorgungs- und Siedlungskerne, soweit es fir die raumliche Ordnung, Entwicklung
und Sicherung erforderlich ist.

Aus landesplanerischer Sicht besteht insbesondere auf Grund der im Rahmen von
Gemeindezusammenschlissen zunehmenden Gemeindegréen und der damit verbundenen Zunahme
von Ortsteilen der Bedarf zur Konzentration der zentralértlichen Funktionen in Versorgungs- und
Siedlungskernen. Damit ist das raumordnerische Instrument des Versorgungs- und Siedlungskerns
insbesondere auf die Zentralen Orte anzuwenden, wenn eine diffuse Verteilung der zentral6rtlichen
Funktionen in den Ortsteilen des Zentralen Ortes zu befiirchten ist. Soweit die Regionalplanung dariiber
hinaus zur raumlichen Ordnung, Entwicklung und Sicherung der Siedlungsstruktur die Festlegung von
Versorgungs- und Siedlungskernen fir erforderlich erachtet, ist dies zulassig.

Mit einer erfolgten Festlegung eines Versorgungs- und Siedlungskernes wird die Ansiedlung neuer
zentralortlicher Einrichtungen aul3erhalb dieses Kernes grundsatzlich unzuldssig. Ausgenommen von
diesem Konzentrationsgebot sind allerdings solche Einrichtungen, die auf Grund ihrer spezifischen
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Standortanforderungen nicht im Versorgungs- und Siedlungskern unterzubringen sind beziehungsweise
dort zu erheblichen Stérungen fiuihren wirden. Dies kann maoglicherweise bei besonders flachen- und
verkehrsintensiven Einrichtungen, beispielsweise bei einer grof3flachigen Gberortlichen Freizeiteinrichtung
oder einer Kureinrichtung, der Fall sein.

Mit der Festlegung von Versorgungs- und Siedlungskernen in den Regionalplanen erfolgt gleichzeitig ein
Eingriff in die kommunale Planungshoheit. Dieser muss aus uberdrtlichen Griinden gerechtfertigt sein,
abgewogen und begriindet werden. In den Regionalpl&dnen kénnen im Einvernehmen mit den Gemeinden
auch weitere Versorgungs- und Siedlungskerne fir Gemeinden, die keine zentraldrtlichen Funktionen
innehaben, festgelegt werden. Fir diese kénnen gegebenenfalls gesonderte Festlegungen in den
Regionalplanen getroffen werden. In begriindeten Féllen ist auch die Festlegung mehrerer Versorgungs-
und Siedlungskerne auf einem Gemeindegebiet zulassig.

Eine Schwerpunktsetzung in den Zentralen Orten erméglicht die gebiindelte Inanspruchnahme von
zentraldrtlichen Einrichtungen und ist eine wichtige Voraussetzung fir die effiziente verkehrliche
Anbindung durch den OPNV, da ein hervorgehobener Versorgungs- und Siedlungskern ein groReres
Ziel- und Quellgebiet darstellt. Gerade vor dem Hintergrund abnehmender Bevdlkerungszahlen und sich
dadurch verteuernder 6ffentlicher Infrastrukturen beziehungsweise Versorgungseinrichtungen kommt der
Konzentration der zentral6rtlichen Einrichtungen eine groRe Bedeutung zu.

Der Begriff des Versorgungs- und Siedlungskernes ist zu unterscheiden von dem des ,zentralen
Versorgungsbereiches" (8§ 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB ) als raumlich abgrenzbarer Bereich einer Gemeinde,
dem auf Grund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — h&ufig erganzt durch diverse Dienstleistungen
und gastronomische Angebote — eine bestimmte Versorgungsfunktion fir die Gemeinde zukommt (OVG
NRW, Urteil vom 11. Dezember 2006, Az.: 7 A 964/05; BVerwG, Urteil vom 11. Oktober 2007, Az.: 4 C
7.07). Diese ,zentralen Versorgungsbereiche® kénnen sowohl in Innenstadtzentren, Nebenzentren in
Stadtteilen, Grund- und Nahversorgungszentren in Stadt- und Ortsteilen oder in nichtstadtischen
Gemeinden festgesetzt werden. Damit geht die regionalplanerische Festlegung eines ,multifunktionalen
Versorgungs- und Siedlungskernes deutlich Uber das MaR eines ,zentralen Versorgungsbereiches"
hinaus. Da jedoch ,Zentrale Versorgungsbereiche" auch gleichzeitig wesentliche Bestandteile eines
Versorgungs- und Siedlungskernes sein kdnnen, sind diese auf kommunaler Ebene festgesetzten oder
faktisch vorhandenen ,zentralen Versorgungsbereiche* bei der Festlegung von Versorgungs- und
Siedlungskernen zu beriicksichtigen.

zu Ziel 2.2.1.3

Ein Versorgungs- und Siedlungskern stellt zunachst eine raumlich konzentrierte Versorgung der
Bevolkerung im Verflechtungsbereich sicher. Damit verbunden wird zunachst nur die raumliche
Konzentration der zentral6rtlichen Einrichtungen mit der Zielstellung der Erschlie3ung von Synergien
eines gebiindelten Angebotes.

Die rdumliche Konzentration von neuen Wohnbaugebieten in zumutbarer Entfernung zu den
Versorgungs- und Siedlungskernen gewahrleistet damit eine effiziente verkehrliche Anbindung und
Auslastung o6ffentlicher Verkehrsmittel (groReres Ziel- und Quellgebiet), verkirzt in der Regel die Wege
und tragt somit sowohl zu Zeit- und Kostenersparnissen als auch zur Reduzierung von Umwelt- und
Gesundheitsbelastungen bei. Unter Wohnbaugebiete im Sinne der Festlegung sind alle Baugebiete mit
einer vorwiegenden Wohnnutzung beziehungsweise Gebiete, in den das Wohnen nicht wesentlich
gestort werden darf, zu verstehen (Wohnbauflachen, Kleinsiedlungsgebiete, reine Wohngebiete,
besondere Wohngebiete, allgemeine Wohngebiete, gemischte Bauflachen, Mischgebiete gemaf der
Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke [ Baunutzungsverordnung — BauNVO ] in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S. 132), zuletzt gedndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 11. Juni 2013 [BGBI. | S. 1548, 1551]). Unter zumutbarer Entfernung wird der
Versorgungs- und Siedlungskern selbst oder in begriindeten Fallen der ndchstgelegene Ortsteil
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verstanden. Neue Wohnbaugebiete sind dabei unter Berticksichtigung von § 1 Abs. 3 und § 1a Abs. 2
BauGB bedarfsgerecht festzusetzen.

Nur, wenn siedlungsstrukturelle, topografische oder andere raumordnerische Bedingungen die
Aufstellung von Bauleitplanen fiir neue Wohnbaugebiete im Versorgungs- und Siedlungskern oder im
nachstgelegenen Ortsteil nicht zulassen, kann in der Weise abgewichen werden, dass gemessen an der
raumlichen Entfernung, der verkehrlichen Erreichbarkeit und einer méglichen Anbindung an vorhandene
im Zusammenhang bebaute Ortsteile, der ndchst geeignete Standort gewéahlt wird. Die Erforderlichkeit
einer Abweichung ist detailliert zu begriinden und entsprechend nachzuweisen.

zu Ziel 2.2.1.4

Dieses Ziel richtet sich an die Gemeinden als Trager der Bauleitplanung. Da die Satzungen nach § 34
Abs. 4 BauGB nicht zur Bauleitplanung gehdren, bleibt die Berechtigung, derartige Satzungen zu
erlassen, unberiihrt. Gemeindliche Spielrdume verbleiben damit insbesondere auch hinsichtlich der
LAbrundung” des Innenbereiches.

Mit dem Ziel wird das Prinzip des Vorrangs der Innen- vor AuRenentwicklung raumordnerisch verankert.
Angesichts der bestehenden Uberhdnge an bebaubaren Flachen im Freistaat Sachsen ist die
erforderliche neue Inanspruchnahme von Flachen im Auf3enbereich unter Beachtung ungenutzter
genehmigter Bauflachen, brachgefallener Baugebiete und durch Einschatzung von Flachenreserven im
unbeplanten Innenbereich, gegebenenfalls auch, wenn es sich um grofliere Flachen innerhalb des
Siedlungskorpers handelt, die letztlich als AuRenbereich anzusehen sind, zu begriinden und
nachzuweisen. Nur bei Nachweis eines Bedarfes an Flachen und bei Nachweis, dass entsprechende
Flachen im Innenbereich nicht zur Verfligung stehen, kdnnen noch Baugebiete aul3erhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile ausgewiesen werden.

Im Falle neuer Baugebiete auRerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile sollen diese an die
Siedlungskorper angebunden werden. Ausnahmen hiervon kénnen zugelassen werden fir:

— emissionsintensive Gewerbe- und Industrieansiedlungen,

— Erholungs- und Sonderbauflachen in den neu entstehenden Bergbaufolgelandschaften, soweit diese
mit den Zielen und Grundsétzen der Braunkohlenplane vereinbar sind,

— Gebiete in Vorsorgestandorten fir Industrie und Gewerbe, soweit durch die Regionalplanung keine
anderen Festlegungen getroffen sind,

— Logistikgewerbe und transportintensive Industrie.

Grol3e zusammenhangende Freiflachen zwischen den Siedlungen sind selten und missen erhalten
werden. Die Verhinderung von stadtebaulich nicht integrierten neuen Baugebieten erfolgt dartiber hinaus
auch im Interesse eines intakten Landschaftsbildes, wirkt einer Zersiedelung der Landschaft entgegen
und vermindert die Flacheninanspruchnahme. Ein weiterer wesentlicher Aspekt ist die kostensparende
Anbindung an die technische Infrastruktur.

Bei der Festsetzung von Bauflachen soll darauf geachtet werden, dass vorhandene
Infrastruktureinrichtungen mit genutzt werden kénnen sowie eine vorteilhafte Anbindung an den SPNV
oder OPNV beziehungsweise an bestehende Rad- und FuRwegenetze besteht. Dies erhéht die
Wirtschaftlichkeit der Infrastruktureinrichtungen.

zu Ziel 2.2.1.5

Die Verwirklichung eines regionalen Flachenmanagements soll zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme beitragen.

Zur Umsetzung eines regionalen kooperativen Flachenmanagements sind zunachst die Erfassung
sowohl von Bauflachen als auch von Flachen im Bestand (Brachflachen, Bauliicken, leerstehende
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Gebaude mit aufgegebener Nutzung) und Informationen zu den Auslastungsgraden erforderlich.
Teilweise sind diese Daten bereits im Onlinezugang (KWIS.web) des Kommunalen
Wirtschaftsinformationssystems (KWIS.net) fir alle Gemeinden verfligbar und kénnen auf freiwilliger
Basis durch diese erganzt werden. Zudem sind zuklnftige Flachenbedarfe fiir die Region zu ermitteln.

Durch ein regionales kooperatives Flachenmanagement sollen fiir die Teilrdume Sachsens
raumspezifische Strategien zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme erarbeitet und insbesondere
die interkommunale Kooperation bei der Inanspruchnahme von Flachen durch die Kommunen
(Gemeinde, Stadt, Landkreis) beférdert werden. Soweit sich das regionale kooperative
Flachenmanagement bewdahrt und Akzeptanz findet, kann dieses gegebenenfalls auch fir weitere
Funktionen genutzt und beispielsweise auch zu einem interkommunalen
Kompensationsflachenmanagement ausgebaut werden.

Ein erfolgreiches regionales Flachenmanagement ist nur bei Mitwirkung der Kommunen zu erwarten. Mit
der Formulierung ,unter Einbeziehung der kommunalen Ebene* richtet sich dieses Ziel ebenso an die
kommunale Ebene, die damit zur Mitwirkung aufgefordert ist. Gegebenenfalls kénnen zur Erh6hung der
Akzeptanz weitere regionale Akteure, gegebenenfalls auch Landesgrenzen Ubergreifend, eingebunden
werden.

zu Ziel 2.2.1.6

Der Bestand an Siedlungs- und Verkehrsflache nahm in den letzten acht Jahren trotz abnehmender
Bevolkerung kontinuierlich zu. Vor diesem Hintergrund wiirde eine ungesteuerte Bauflachenentwicklung
dem schonenden Umgang mit natiirlichen Ressourcen widersprechen. Der Landesentwicklungsplan setzt
deshalb Grenzen fir eine raumordnerisch vertragliche Zunahme von Siedlungsflachen, indem eine
weitergehende Entwicklung an die jeweilige zentral6rtliche Einstufung oder an eine nachgewiesene
besondere Gemeindefunktion unter Beachtung der tatsachlichen demografischen Entwicklung geknipft
wird.

Die Planungshoheit der Gemeinden schlie3t — ungeachtet der zentralértlichen Einstufung — ein, dass
jeder Gemeinde eine bauliche Eigenentwicklung zugestanden wird. Das bedeutet, dass der Bedarf unter
anderem an Wohnungen, der sich aus der natiirlichen Zunahme der Bevélkerung oder auch bei
rucklaufiger Bevolkerungsentwicklung aus Veranderungen der Haushaltsstruktur, aus dem
Uberalterungsgrad und dem schlechten Bauzustand vorhandener Wohnungen ergibt, fiir die ortliche
Bevolkerung auf Wunsch in der eigenen Gemeinde gesichert werden kann. Ebenso soll dem Bedarf fur
ortsangemessene Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen Rechnung getragen werden sowie im
Einzelfall auch fur potenzielle Gewerbebetriebe und Dienstleistungseinrichtungen, soweit diese sich in die
bestehende Orts- und Siedlungsstruktur einfligen und ein értlich begriindeter Bedarf besteht oder
besondere Standortvoraussetzungen fiir eine Neuansiedlung gegeben sind.

Eine Wiedernutzbarmachung von Brachflachen oder die Nachnutzung vorhandener baustruktureller
Potenziale ohne zusatzlichen Flachenverzehr bleibt auch auRerhalb der Zentralen Orte und Gemeinden
mit besonderen Gemeindefunktionen méglich, soweit damit keine Beeintrachtigung der umliegenden
Zentralen Orte verbunden ist.

In Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion richtet sich der Bedarf einer Uber die Eigenentwicklung
hinaus gehenden Siedlungsentwicklung nach den zur Sicherung und Entwicklung der besonderen
Gemeindefunktion erforderlichen Flachen.

zu Ziel 2.2.1.7

Als Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels der vergangenen Jahre, auf Grund der Veranderungen im
militarischen Bereich sowie zunehmend auch im landwirtschaftlichen Bereich stehen landesweit grof3e
brachliegende oder nur voriibergehend noch genutzte Flachen, die infrastrukturell erschlossen sind, zur
Verfliigung. Die Entscheidung, welcher Nutzung diese Flachen zukiinftig zugeflihrt werden sollen, ist von
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vielen Faktoren abhangig und geht Gber einen stadtebaulichen Planungsansatz hinaus. Sie muss aus
Sicht regionaler Zusammenhange getroffen werden. Es gilt, die 6kologischen und raumlichen
Auswirkungen der zukiinftigen Nutzung auf die einzelnen Gemeinden zu bertcksichtigen. Fur die
Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit sachsischer Industrie- und Gewerbestandorte ist aber auch
entscheidend, ob die bauliche Nachnutzung dieser Brachen auf marktféhigen Standorten méglich ist.
Marktfahigkeit bedeutet, dass ein Nachfrager fur die Flache bereit ist, diese zu den fur die Flache
vorliegenden Bedingungen zeitnah zu erwerben beziehungsweise zu nutzen. Fir eine Beplanung und
Wiedernutzbarmachung als Bauland muss also eine absehbare bauliche Nachnutzung sichergestellt
sein. Deshalb ist bei der Sanierung von Brachen nicht in jedem Fall von einer baulichen Nutzung
auszugehen. Gegebenenfalls kdnnen Brachflachen siedlungsklimatische Funktionen mit ausgleichender
Wirkung hinsichtlich sommerlicher Hitzebelastung erfiillen (siehe Kapitel 4.1.4 Siedlungsklima).

Neue Entwicklungsbereiche und Flachenpotenziale fir die Gemeinden entstehen auch mit der
Modernisierung und der Rationalisierung. Dies betrifft bei den Verkehrsbrachen insbesondere auch
brachgefallene Bahnflachen fir die, unter Beriicksichtigung der Landes- und Kommunalinteressen,
nachhaltige und wirtschaftlich tragfahige Nutzungsmdoglichkeiten zu finden und umzusetzen sind.
Denkbar sind beispielsweise Flachenverwertungen zur Ansiedlung von Unternehmen sowie fiir den
Flachenbedarf im Rahmen 6kologischer Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen.

Sowohl fiir Industriebrachen als auch fir ehemals militérisch genutzte Flachen sind spezielle
Untersuchungen notig, um eine moégliche Gefahrdung durch Altlasten zu ermitteln. Erst dann kénnen in
Abhéngigkeit vom Flachenbedarf und von der stadtebaulichen Eignung eine der vorgesehenen Nutzung
entsprechende Altlastenbehandlung und die Wiedernutzung solcher Flachen erfolgen. Altstandorte
kénnen nach fachgerechter Altlastenbehandlung wieder Standortaufgaben (Nachnutzungen)
wahrnehmen, Bodenfunktionen erfillen und/oder dem Flachenverbrauch entgegenwirken.

Entgegen der demografischen Entwicklung wird in Sachsen in nahezu unverandertem Umfang Flache fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke neu in Anspruch genommen. Die demografische Entwicklung ist aber
verstarkt auch als Chance zu nutzen, zuvor genutzte Flachen fir Siedlungs- und Verkehrsflache der
Natur zurtickzugeben. Hier gilt es insbesondere, nicht revitalisierbare Brachen, vor allem im
AuRenbereich, zu rekultivieren oder zu renaturieren, sodass die Béden natirliche oder
nutzungsbhezogene Funktionen erfullen kdnnen. Vor diesem Hintergrund kommt der Flachenentsiegelung,
soweit moéglich und angemessen, raumordnerisch eine hohe Bedeutung zu. Sie ist als Chance weiterer
Entwicklungen und nicht als Hemmnis zu verstehen. Fir diese Flachen kommen auch unter dem Aspekt
von Klimaschutz- und Klimaanpassungsstrategien insbesondere land- oder forstwirtschaftliche
Nutzungen, naturschutzfachliche Nutzungen (naturnahe Freiflachen, Verbesserung des
Landschaftsbildes) und Erholungsnutzungen in Betracht. Hinsichtlich naturschutzfachlicher Nutzungen
(Hecken oder andere Gehdlzbereiche, Biotopverbundstrukturen oder extensiv genutzte
Offenlandbereiche) und naturvertraglicher Erholungsnutzungen soll gepriift werden, ob diese Flachen
auch fur Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen genutzt werden kénnen.

Brachen im Auf3enbereich, die sich zukinftig noch fur eine weitere bauliche Nutzung besonders eignen,
sind von der Rekultivierung beziehungsweise Renaturierung ausgenommen. Dies gilt insbesondere fur
solche Brachflachen, die fur privilegierte Vorhaben im Auf3enbereich (§ 35 Abs. 1 BauGB ) besonders in
Betracht zu ziehen sind und fir die sich eine solche Nutzung abzeichnet. Auf G 5.1.5 wird hingewiesen.
Daruber hinaus kénnen sich solche Brachen auch fur die Errichtung von Photovoltaikanlagen als im
AuRenbereich nicht privilegierte Nutzung eignen. Damit kann gleichzeitig der Inanspruchnahme von
landwirtschaftlichen Nutzflachen entgegengewirkt werden.

Das Ziel richtet sich sowohl an die Gemeinden und Teilnehmergemeinschaften nach dem
Flurbereinigungsgesetz als auch an die Férderebene.

zu Ziel 2.2.1.8
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Nach § 4 Abs. 2 SachsLPIG enthalten die Regionalplane hinsichtlich der anzustrebenden
Siedlungsstruktur Festlegungen zur Raumstruktur der Planungsregion. Hierzu zahlen unter anderem
Regionale Griinziige und Griinzasuren.

Regionale Grinziige und Griinzasuren sind jedoch nicht nur ein Instrument zur Gliederung der
Siedlungsstruktur, sondern sind insbesondere auch als Instrument zur Freiraumstruktur (im Sinne von § 8
Abs. 5 Nr. 2 ROG ) mit Sicherungs- und Koordinierungsfunktion anzusehen.

Daher kdnnen den Regionalen Griinziigen und Grinzasuren folgende Funktionen zukommen:
— Gliederung von Siedlungsgebieten,

— Schutz vor Zersiedelung der Landschatt,

— Stérkung der Erholungsfunktion,

— Verbesserung des lokalen Klimas und der Lufthygiene,

— Schutz und Verbesserung des Wasserhaushaltes,

— Erhalt und Starkung natirlicher Kohlenstoffspeicher,

— Bodenschutzfunktion (vergleiche Begriindung zu Z 4.1.3.3),
— Stérkung des Biotopverbundes,

— Stérkung der biologischen Vielfalt,

— Bewahrung bedeutsamer Sichtbeziehungen.

Unter funktionswidrigen Nutzungen sind grof3volumige bauliche Anlagen oder Anlagen mit einer
umfangreichen Versiegelung zu verstehen, die geeignet sind, den regionalen Griinzug oder die
Grinzasur in ihrer Funktion zu beeintrachtigen. Dazu gehéren unter anderem auch groR3flachige
Freizeitanlagen und Photovoltaik-Freiflachenanlagen. Die Regionalplanung kann im Zusammenhang mit
der Festlegung von Grinzugen und Grinzasuren konkretisieren, welche Anlagen als funktionswidrige
Nutzungen anzusehen sind. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der aus Sicht der
Regionalplanung hauptséchlich zugeordneten Funktion des Regionalen Grinzuges oder der Griinzasur.

Sowohl Regionale Griinziige als auch Griinzasuren sollen durch die Regionalplanung so festgelegt
werden, dass einer Zersiedelung der Landschaft mal3geblich entgegengewirkt wird. Insbesondere ist
durch die Festlegung von Regionalen Griinziigen und Griinzéasuren in den Regionalplanen das
Zusammenwachsen von Siedlungen zu verhindern.

zu Ziel 2.2.1.9

Unter der Zersiedelung der Landschaft versteht man ein ungeregeltes Wachstum von Siedlungen in den
unbebauten Raum hinein. Eine Zersiedelung der Landschaft ist gegeben, wenn die Freiraumfunktion
durch bauliche Tatigkeit in einer nach Situierung, Intensitat (Umfang und Maf3stab) oder Art Giber Gebulhr
gestort (zum Beispiel Landschaftsbild) oder belastet (zum Beispiel Naturhaushalt) wird. Dies fihrt zu
negativen 6konomischen, asthetischen und 6kologischen Erscheinungen (hohe Kosten fir Infrastruktur,
wachsende Pendlerstrome, monotone Siedlungsstrukturen, der Verlust von Lebensraumen fir Tiere und
Pflanzen). Auch bei einer geordneten Bauleitplanung in den Verdichtungsraumen sowie im landlichen
Raum besteht in beengten oder landschaftlich reizvollen Tallagen die Gefahr des Entstehens einer
ungegliederten Siedlungslandschaft. Dies hatte negative Auswirkungen auf das Orts- und
Landschaftsbild, auf den Luftaustausch, das Kleinklima und die Erholungsnutzung.

zu Ziel 2.2.1.10

Eine Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die Verkniipfungspunkte des OPNV tragt nicht zuletzt
vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung zu einer effizienten Nutzung bestehender
Infrastruktur, insbesondere der Verkehrsinfrastruktur, bei. Ein Zugang zum OPNV stellt einen
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Standortvorteil dar. Deshalb sollen in Siedlungen mit Zugangsstellen zum OPNV im Rahmen der
Bauleitplanung neue Baugebiete bei Eignung und Bedarf so festgesetzt werden, dass durch die
lagemaRige Zuordnung derselben zu den Zugangsstellen des OPNV eine 6kologisch vertragliche und
verkehrlich 6konomische ErschlieRung gesichert wird. Im Sinne einer integrierten Verkehrs- und
Siedlungsentwicklung soll auch eine fur die Umwelt vertragliche Mobilitat gesichert werden und bei der
weiteren Siedlungsentwicklung der Anteil der Bevolkerung mit unmittelbarem Zugang zum OPNV erhoht
werden.

Fluglarm
zu Ziel 2.2.1.11 und Ziel 2.2.1.12

GemalR dem Grundsatz der Raumordnung in 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist der Schutz der Allgemeinheit vor
Larm sicherzustellen.

Das 2007 novellierte Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm in der Fassung der Bekanntmachung vom 31.
Oktober 2007 (BGBI. | S. 2550) regelt die Festsetzung von Larmschutzbereichen, innerhalb derer
bauliche Einschrankungen und Erstattungs- beziehungsweise Entschadigungsanspriiche bestehen. Bei
der Festsetzung des Larmschutzbereiches bei einem bestehenden Flughafen werden diesbeziglich
hohere Pegel als bei einem neuen oder wesentlich baulich erweiterten Flughafen toleriert. Die
unterschiedliche Festlegung von Larmschutzbereichen bei bestehenden beziehungsweise neuen oder
wesentlich baulich erweiterten Flughafen erfolgt im Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm aus
Bestandsschutzerwagungen vor dem Hintergrund, dass andernfalls fiir eine bereits vorhandene
Bebauung Aufwendungen fir Schallschutzmaf3Bnahmen erstattet oder Entschadigungen geleistet werden
mussten.

Fur die bestehenden Flughafen Dresden und Leipzig/Halle ist Giber den Larmschutzbereich hinaus ein
Siedlungsbeschrankungsbereich festzulegen. Die Fluglarmkontur des Siedlungsbeschréankungsbereiches
muss mindestens das Gebiet umfassen, innerhalb dessen die Werte des Larmschutzbereiches fur neue
oder wesentlich baulich erweiterte zivile Flughafen gemal dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
erreicht werden.

Dariiber hinaus steht es im planerischen Ermessen der Regionalen Planungsverbande, der Festlegung
der Siedlungsbeschrankungsbereiche weitergehende Fluglarmkonturen zu Grunde zu legen. Mit dem
Siedlungsbeschrankungsbereich kann die Bauleitplanung langfristig so gesteuert werden, dass neue
Flachen und Gebiete mit tiberwiegender Wohnnutzung und schutzbeddrftigen Einrichtungen nach § 5
Abs. 1 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm in einem ausreichenden Abstand vom Gelénde
bestehender Flughafen ausgewiesen werden.

Wahrend der Zweck des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm darin liegt, in der Umgebung von
Flughafen bauliche Nutzungsbeschrankungen und baulichen Schallschutz zum Schutz der Allgemeinheit
und der Nachbarschaft vor Gefahren, erheblichen Nachteilen und erheblichen Belastigungen durch
Fluglarm sicherzustellen, sind auf der Ebene der Regionalplanung verschiedene weitere Belange zu
bertcksichtigen. Hierzu gehort beispielsweise der Erhalt der Entwicklungsméglichkeiten des jeweiligen
Flughafens. Zudem ist die Regionalplanung zu einer am Vorsorgegedanken orientierten Planung
berechtigt, die einen hdheren Schutz fur die Bevolkerung bezwecken kann, als das Gesetz zum Schutz
gegen Fluglarm . Insofern kdnnen zum Beispiel erganzend fluglarmbedingte Haufigkeits-Maximalpegel
fur die Nacht herangezogen werden.

Der Siedlungsbeschrankungsbereich ist im Rahmen der Bauleitplanung zu beachten. Ausnahmen von
der Baubeschrénkung in den Regionalplénen sind unter den Voraussetzungen des Z 2.2.1.12 Satz 2
insbesondere moglich, wenn bereits eine fortgeschrittene Planung oder eine Férdermittelzusage vorliegt.
Daruber hinaus ist im Siedlungsbeschrankungsbereich auf Flachen mit bestehendem Baurecht nach § 34
BauGB eine Wohnbebauung weiterhin grundsatzlich mdglich.
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2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung
22221

Zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse in den Gemeinden sind integrierte Malinahmen der Stadt- und
Dorfentwicklung weiterzufuihren.

G2222

Die Entwicklung der Stéadte und Dérfer soll so erfolgen, dass

das historische Siedlungsgeflige angemessen berticksichtigt,

die Innenstadte beziehungsweise Ortskerne der Dorfer als Zentren fur Wohnen, Gewerbe und Handel,
Infrastruktur und Daseinsvorsorge gestarkt und weiterentwickelt,

Brachflachen einer neuen Nutzung zugefiihrt,

eine energiesparende und energieeffiziente, integrierte Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung
gewabhrleistet,

die gesundheitlichen Belange der Bevdlkerung beriicksichtigt sowie

beim Stadt- beziehungsweise Dorfumbau bedarfsgerecht sowohl MaRnahmen zur Erhaltung, Aufwertung,
Umnutzung, zum Umbau und Neubau als auch zum Rickbau umgesetzt

werden.
G2223

Beim Umbau in Stadten und Dérfern soll der Riickbau von aufRen nach innen und entlang von
Gewasserlaufen erfolgen. Das Auseinanderbrechen des Siedlungsgefiiges soll durch die vorrangige
Nutzung stadtebaulich integrierter Lagen verhindert werden.

G2224

Die Lebensqualitat und die natirliche biologische Vielfalt in den Stadten und Ddérfern soll durch Schaffung
und Erhaltung von naturnahen Lebensraumen und Griinflachen innerhalb des Siedlungsgefliges
aufgewertet werden.

G2225

Die Dorfentwicklung soll so erfolgen, dass die historisch gewachsenen Siedlungsstrukturen und typischen
Baustile und Bauweisen unter Beriicksichtigung zeitgemafRer Anforderungen sowie der regionaltypischen
Ausstattung bewahrt und weiterentwickelt werden. Dabei sollen auch die Belange der Landwirtschaft in
angemessener Weise bertcksichtigt werden.

22226

In Dorfern, die auf Grund ihrer demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung einen sehr hohen
Gebaudeleerstand sowie Tragféhigkeitsprobleme von Einrichtungen der Daseinsvorsorge einschlief3lich
der technischen Infrastruktur aufweisen, ist darauf hinzuwirken, dass
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die Ortskerne fiir Wohnen und Gewerbe attraktiv bleiben,

innovative Losungen fir die Bereitstellung von Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge
einschlief3lich der technischen Infrastruktur umgesetzt und Standardabweichungen ermdglicht werden,

leerstehende Bausubstanz und Brachflachen umgenutzt, riickgebaut, zwischengenutzt oder renaturiert
werden und ein Leerstandsmanagements angestrebt wird sowie

eine angemessene verkehrliche Anbindung gewahrleistet wird.
Begriindung zu 2.2.2 Stadt- und Dorfentwicklung
zu Ziel 2.2.2.1

Eine nachhaltige Raumentwicklung gemaf § 1 Abs. 2 ROG , das heil3t die Abstimmung der sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen, mit dem Hinwirkungsziel
der Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse, gilt gleichermallen fur die Stadte und die Dorfer in allen
TeilrAumen des Freistaates Sachsen. Um die Lebensverhéltnisse sowohl in den Stadten der
Verdichtungsrdume und des landlichen Raumes als auch in den Dorfern zu verbessern, werden vor allem
im Rahmen der Stadtebauférderung und der Integrierten Landlichen Entwicklung sowie auch im Rahmen
der einzelnen Fachférderprogramme eine Vielzahl unterschiedlicher MaRnahmen geférdert. Im Interesse
des effizienten Einsatzes offentlicher Mittel erfolgt die Férderung dabei zunehmend auf der Grundlage
integrierter Entwicklungskonzepte wie den Integrierten Stadtentwicklungskonzepten (INSEK, SEKO) und
den Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepten (ILEK). Auf der Grundlage des Kabinettsbeschlusses
der Staatsregierung zur ,Harmonisierung der Planungsinstrumente® im Jahr 2006 sind die Fachressorts
der Staatsregierung aufgefordert, einen integrierten Ansatz umzusetzen, indem sie ihre
Fordermaflinahmen miteinander abstimmen. Den MalRnahmen, die entsprechend abgestimmt sind, soll
bei der Foérderung und der Umsetzung Prioritat eingeraumt werden. Kommunen sollen zudem auch bei
Mafnahmen, die keine staatliche Férderung erhalten, das Ziel verfolgen, diese Ma3hahmen
fachibergreifend abzustimmen und als integrierte Malinahmen umzusetzen. Durch die Einbeziehung
aller Beteiligten wird auch die Basis fir eine schnelle Realisierbarkeit der Malinahmen geschaffen.
Aufgabe der Gemeinden als Trager der kommunalen Planungshoheit bleibt es, diesen Prozess zu
koordinieren und zu steuern.

zu Grundsatz 2.2.2.2

Zentrale Herausforderung fir die Stadt- und Dorfentwicklung ist auch weiterhin die Anpassung an die
demografische Entwicklung. Auf3er in den Oberzentren Dresden und Leipzig sowie punktuell auch in
einigen wenigen anderen Gemeinden werden auch zukunftig ricklaufige Einwohnerzahlen eine
wesentliche Rahmenbedingung sowohl flr die Stadt- als auch die Dorfentwicklung setzen. Die
Funktionalitdt der Kommunen muss auf weniger Einwohner ausgerichtet werden, das heif3t
Schrumpfungs- und Umbauprozesse sind zu berticksichtigen, wahrend vor allem die Zentralen Orte
gleichzeitig als attraktive Standorte fir Wohnen, Handel, Gewerbe und Kultur gestarkt und
weiterentwickelt werden missen. Angesichts des demografischen Wandels und der Veranderung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, zum Beispiel mit Auswirkungen auf die Einzelhandelsstrukturen,
werden auch zukilnftig viele Kommunen mit Geb&udeleerstanden konfrontiert sein und ihre
Infrastrukturen entsprechend anpassen missen. Angesichts dieser Anpassungsprozesse bleibt es eine
wichtige Herausforderung fiir die Stadt- und Dorfentwicklung, dass das historische Siedlungsgefiige
einschlie3lich der Ortsbild pragenden Gebaude, welche entscheidend zur Attraktivitat und somit zur
Lebensqualitat in den Stadten wie auch den Dérfern beitragen, nicht zerstort wird. Dabei sind
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insbesondere die im Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Kulturdenkmale im Freistaat Sachsen
(Sachsisches Denkmalschutzgesetz — SachsDSchG ) vom 3. Marz 1993 (SachsGVBI. S. 229), zuletzt
geandert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 27. Januar 2012 (SachsGVBI. S. 130, 140), verankerten
Belange des Denkmalschutzes zu bertcksichtigen.

Die Attraktivitat der Stadte wird wesentlich durch ihre Innenstadte gepragt, weshalb insbesondere die
Innenstadte entsprechend dem Leitbild der européischen Stadt, das heif3t der kompakten,
nutzungsgemischten Stadt der kurzen Wege, in ihrer funktionalen Vielfalt zu stérken und weiter zu
entwickeln sind. Bereits im Kapitel 2.2.1 Siedlungswesen wurde auf die Notwendigkeit einer
flachensparenden Siedlungsentwicklung hingewiesen. Dieses Ziel wird sowohl durch die Starkung der
Innenstadte, als auch durch die Nutzung von Brachflachen und insbesondere auch von innerstadtischen
Brachflachen unterstitzt. Die verbesserte Abstimmung der Siedlungsflachenentwicklung mit der
Verkehrsflachenentwicklung hat ebenso den sparsamen Umgang mit Flachen zum Ziel. Dariber hinaus
kénnen durch eine optimale Verknipfung von flachensparenden und energieoptimierten Bauweisen mit
dem StralRen-, Schienen- und Leitungsnetz die bendtigten Energie- und Rohstoffressourcen reduziert
sowie durch kurze Wege der Verkehr verringert und die Lebensqualitat fir die Stadtbewohner erhéht
werden.

Der Stadtumbau sollte darauf abzielen, die stadtischen Strukturen auch bei ricklaufigen
Bevolkerungszahlen lebensfahig zu halten und die Lebensqualitat in den betroffenen Stadten und
Stadtteilen nicht nur zu halten, sondern auch zu verbessern. Es ist notwendig, stadtebauliche Aufwertung
und den Rickbau miteinander zu verbinden sowie die Funktionalitat der Stéadte zu verbessern. Der
bedarfsgerechte, das heif3t auch alters- und behindertengerechte, Umbau des Wohnungsbestandes, die
standortgerechte Nutzung von Brachflachen sowie die Mobilisierung von innerstadtischen
Baulandreserven stellen in Kombination mit einem geordneten Riickbau der Stadte wichtige Mal3hahmen
dar, um auch in Zukunft die vorhandene Infrastruktur fir Verkehr, Stadttechnik und Versorgung
wirtschaftlich betreiben zu kdnnen. Dabei sollte der Stadtumbau nicht als kurzfristiger Prozess zur
Bereinigung des Wohnungsmarktes verstanden werden, sondern langfristig unter Berticksichtigung der
Bevolkerungsentwicklung auf die Verbesserung der funktionalen, sozialen und wirtschaftlichen Vielfalt
und Qualitat stadtischer Lebensraume abzielen.

Die Auswirkungen von erhdhten geogenen Radonkonzentrationen sollen sowohl bei der Planung von
neuen Siedlungsflachen als auch bei MaBhahmen an bestehenden Siedlungsflachen beriicksichtigt
werden. Das Edelgas Radon kommt Giberall im Boden vor. Es entsteht beim radioaktiven Zerfall von Uran
aus dem Mutterisotop Radium. Die gesundheitsschadliche Wirkung von Radon
(www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/1751.htm) wurde durch umfassende internationale
Studien nachgewiesen. Auf Grund unterschiedlicher Gesteine und Béden gibt es im Freistaat Sachsen
regional unterschiedlich hohe Radonkonzentrationen. Die durch den Freistaat Sachsen erarbeiteten
Kartengrundlagen erlauben eine orientierende Zuordnung der Gebiete mit erhéhten
Radonkonzentrationen. (siehe auch www.umwelt.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/3331.htm) Dieser
Gesichtspunkt sollte vorsorglich bei Neubauvorhaben und SanierungsmafRnahmen beriicksichtigt
werden. Bauwillige und die Bevélkerung sollen aus Griinden der Gesundheitsvorsorge durch die
offentlichen Einrichtungen tGber mégliche Auswirkungen erhéhter Radonkonzentrationen und die
Moglichkeiten zur Minimierung des Radonrisikos bei Baumafinahmen, insbesondere im Zusammenhang
mit der Bauleitplanung und im Zuge von Baugenehmigungsverfahren, informiert werden, um
kosteneffiziente Vorsorgemafinahmen der Bevolkerung zu erméglichen und zu unterstiitzen.

Die vorgenannten Belange der
— Beriicksichtigung des historischen Siedlungsgefiiges,
— Starkung der Ortskerne,

— Nutzung von Brachflachen,
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— energiesparenden, integrierten Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung,
— Gesundheitsvorsorge,
— Bericksichtigung sowohl von Rickbau- als auch von Aufwertungsmaflinahmen

gelten im Prinzip gleichermal3en fir die Dorfentwicklung, da die raumliche Entwicklung der Dorfer, wenn
auch in der Regel in geringerem MalRe beziehungsweise einem anderen Maf3stab, angesichts des
demografischen Wandels und wirtschaftsstruktureller Veranderungen vor ahnliche Herausforderungen
wie die Stadte gestellt ist.

zu Grundsatz 2.2.2.3

Gebaudeleerstande, die einen Riickbau notwendig machen, finden sich mittlerweile nicht nur in den vom
Bevolkerungsriickgang und wirtschaftsstrukturellen Verdnderungen betroffenen Stadten, sondern auch in
Dérfern, in denen sich teilweise &hnliche Entwicklungen vollziehen. Der in diesen Stadten und Dérfern
notwendige Rickbau von Geb&uden und Infrastrukturen sollte durch die Kommunen so gesteuert
werden, dass dieser von auf3en nach innen und entlang von Gewasserlaufen erfolgt, um disperse
Siedlungsstrukturen weitestgehend zu vermeiden, um die notwendigen Infrastrukturen im Interesse einer
erhohten Kosteneffizienz fir die Kommunen zu konzentrieren und um die zum Hochwasserschutz und
verbesserten Biotopverbund erforderlichen Freiflachen an Gewéassern zu entwickeln. In den Féllen, wo
bereits Brachflachen innerhalb des Siedlungsgefliges vorhanden sind oder ein Riickbau auf im
Siedlungsgefiige weiter innen liegenden Flachen, zum Beispiel aus wirtschaftlichen Griinden, erforderlich
ist, sollten diese im Siedlungsgeflige stadtebaulich integrierten Flachen vorrangig fir neue Nutzungen
vorgesehen werden. Diese Flachen miissen, in Abhangigkeit von den Entwicklungszielen der
betreffenden Gemeinden, nicht ausschlielich baulich genutzt, sondern kénnen auch als Griin- und
Freiflachen in das Siedlungsgeflige integriert werden.

zu Grundsatz 2.2.2.4

Waéhrend in den Dérfern davon auszugehen ist, dass dort vielerorts bereits ausreichend naturnahe
Lebensrdume und Griunflachen vorhanden sind, die es zu erhalten gilt, ist es in den Stadten, und hier vor
allem in den Mittel- und Oberzentren, zunehmend wichtig, naturnahe Lebensrdume und Grunflachen
nicht nur im Interesse der Verbesserung des Siedlungsklimas, sondern auch zur Férderung der
biologischen Vielfalt und zur Erhéhung der Lebensqualitat und Attraktivitat der Stadte zu erhalten und
auszubauen (vergleiche auch Anhang A 1 ,Fachplanerische Inhalte des Landschaftsprogramms").
Fehlendes Grun im Wohnumfeld mit Mdglichkeiten der Freizeitgestaltung fur Kinder und Jugendliche
stellt einen wesentlichen Grund fir die Abwanderung gerade junger Familien aus innerstadtischen
Bereichen dar.

Fir das Naturerleben sind auch Gewasserufer von sehr grof3er Bedeutung. Daher sollen die Uferzonen
der Gewasser moglichst frei von Bebauung und in ausreichender Breite naturnah entwickelt und in
hinreichendem Mal3e 6ffentlich begehbar erhalten werden.

zu Grundsatz 2.2.2.5

Gut erhaltene historische Siedlungsformen, wie Waldhufendérfer, Straf3en- und Angerddrfer oder
Rundlinge, und die damit verbundenen Baustile sind Ausdruck der kulturlandschaftlichen Vielfalt in
Sachsen und sollen im Rahmen der Dorfentwicklung zweckmé&Rig bewahrt werden. Jedoch stehen auch
in den Dorfern vielfach Wohngebaude, Hofanlagen und Gewerbeflachen leer beziehungsweise
entsprechen nicht den heutigen Nutzungsanforderungen. Durch Umnutzungen, die die historischen
Siedlungsstrukturen und gebiets- oder ortstypischen Bauweisen und Baustile weitestgehend
bertcksichtigen, kann auch in diesen Fallen oft die Identitat der Dorfer bewahrt bleiben. Wo eine bauliche
Nachnutzung nicht absehbar ist, muss der Abriss von Bausubstanz fur eine kiinftige Neubebauung oder
Renaturierung maglich sein. Gleichermal3en soll zur Minderung infrastruktureller Kosten eine angepasste
Lickenbebauung mdglich sein. Derartige MalRnahmen sollen nicht isoliert, sondern im Zusammenhang
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mit planerischen Instrumenten, wie Dorfentwicklungskonzepten, Erhaltungs- und Gestaltungssatzungen,
umgesetzt werden. Dabei ist auch die Spezifik landlicher Siedlungen, wie Naturndhe und
Wechselbeziehung zur Landschaft, zu berticksichtigen.

Bei der Dorfentwicklung sind als zeitgemaRe Anforderungen sowohl die agrarstrukturellen Belange, die
Wahrung der Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes, der ortsbildpragende Charakter der Landwirtschaft
als auch die vielfaltigen gesellschaftlichen Nutzungsanspriiche und der auf3eragrarische Flachenbedarf
zu beriicksichtigen. Hierbei umfassen die agrarstrukturellen Belange zum Beispiel:

— notwendige Erweiterungen oder Neubauten landwirtschaftlicher Gebaude, wie zum Beispiel
Stallanlagen,

— betriebswirtschaftliche Belange und MaRnahmen zur Erhaltung der agrarstrukturellen Vielfalt, unter
anderem durch eine entsprechende Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft,

— die Vermarktung ihrer Produkte sowie die hierfir erforderlichen technischen und sonstigen
Infrastrukturen und Dienstleistungen,

— die Wiederzufuhrung von nicht mehr benétigten Siedlungsflachen als land- oder forstwirtschaftliche
Nutzflachen oder zur Energiegewinnung.

Insbesondere wenig verstadterte Dorfer haben, wenn sie von einer intensiv genutzten Agrarlandschaft
umgeben sind, eine hohe Bedeutung fiir die biologische Vielfalt (vergleiche Anhang A 1 ,Fachplanerische
Inhalte des Landschaftsprogramms®).

zu Ziel 2.2.2.6

Der Strukturwandel der Landwirtschaft, mangelnde Verdienstmdglichkeiten und relativ weite
Entfernungen zu den gréReren Zentren, die entsprechende Arbeitsmdglichkeiten bieten, sowie zu
Einrichtungen der Daseinsvorsorge filhren vor allem in den peripheren Rdumen oder in diinn besiedelten
R&aumen zu unterschiedlich groRen Abwanderungstendenzen. In der Folge gibt es mittlerweile neben den
Stadten in diesen Teilrdumen des landlichen Raumes auch Dorfer, in denen ein hoher Geb&audeleerstand
vorhanden ist und auf Grund des Bevdlkerungsriickganges auch einzelne Einrichtungen der
Daseinsvorsorge, wie Kindertageseinrichtungen und Schulen, die notwendige OPNV-Anbindung sowie
auch Einrichtungen der technischen Infrastruktur, wie zum Beispiel die Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung, in ihrer wirtschaftlichen Tragfahigkeit in Frage gestellt sind, da die fir ihren
hygienisch einwandfreien Betrieb erforderliche Anzahl von Einwohnern nicht mehr vorhanden ist. In
diesen Ddorfern ist ein Dorfumbau mit dem Ziel erforderlich, sich einerseits durch Umbau-
beziehungsweise RickbaumaRnahmen an die Schrumpfungsprozesse anzupassen und andererseits
durch geeignete AufwertungsmafRnahmen, insbesondere in den Ortskernen, auch diese Doérfer weiterhin
als Lebensrdume zu erhalten. Dabei ist zu akzeptieren, dass diese Dorfer in vielen Fallen weitestgehend
nur noch als Wohnstandorte fungieren werden, die aber zum Beispiel auf Grund ihrer naturrdumlichen
Qualitaten auch weiterhin einen Raum fur unterschiedliche Lebensentwiirfe bieten.

Um in diesen Dérfern ein Mindestmal3 an Daseinsvorsorge und notwendiger technischer Infrastruktur
gemal den auf der Grundlage des 8§ 2 Abs. 2 der Gemeindeordnung fur den Freistaat Sachsen (
SachsGemO ) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Mérz 2003 (S&chsGVBI. S. 55, 159), die
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Méarz 2013 (SachsGVBI. S. 158) geandert worden ist,
festgelegten Pflichtaufgaben einer Gemeinde (siehe auch Begriindung zu Z 6.1.1) dauerhaft zu
gewabhrleisten, sind innovative Losungen erforderlich. Hierbei sind eine Vielzahl unterschiedlicher
Formen, wie die Vernetzung und Biindelung von Einrichtungen und Leistungen, die temporére
Bereitstellung von Leistungen, mobile Versorgungs- und Dienstleistungsangebote, Nutzung der
Telematik, dezentrale Losungen fir die technische Infrastruktur, wie zum Beispiel Klein- oder
Gruppenklaranlagen oder neue Bedienformen im OPNV, denkbar (siehe auch Kapitel 6
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Daseinsvorsorge). Eine wichtige Voraussetzung fir die Umsetzung der Informations- und
Kommunikationstechnologie-gestiitzten Lésungsansatze ist eine leistungsfahige Breitbandversorgung
nach dem Stand der Technik wie in den stadtischen Gebieten. Hier sind sowohl die Fachressorts der
Staatsregierung, die Kommunen als auch weitere Tréager der Daseinsvorsorge und der technischen
Infrastruktur gefordert, entsprechende Losungen zu erarbeiten beziehungsweise die dafiir notwendigen
Rahmenbedingungen zu schaffen.

In den Ddrfern, in denen ein derartiger Dorfumbau erforderlich ist, wird es in der Regel kaum noch
wirtschaftlich sein, leerstehende Bausubstanz und Brachflachen baulich wieder zu nutzen (siehe auch Z
2.2.1.7), weshalb in diesen Fallen eher von den Méglichkeiten einer Renaturierung der Flachen
Gebrauch zu machen ist. Im Vordergrund sollte dabei die Wiedergewinnung von land- und
forstwirtschaftlichen Nutzflachen beziehungsweise Flachen zur Energiegewinnung stehen, um die
Wertschopfungspotenziale in der Landwirtschaft und den nachgelagerten Wirtschaftsbereichen sowie im
Bereich der Energiegewinnung zu erhéhen.

Die Bewohner dieser Dorfer werden auch weiterhin auf eine gunstige Erreichbarkeit der Zentralen Orte
angewiesen sein, um die dort befindlichen Arbeitsplatze und die Versorgungs-, Freizeit- und
Erholungseinrichtungen zu nutzen. Die hierzu notwendigen Stral3en-, Radwege- und
OPNV-Verbindungen sind auch kiinftig zu erhalten. Soweit erforderlich, sind zur Aufrechterhaltung der
OPNV-Anbindungen die Netzgestaltung und die Bedienung zu optimieren und gegebenenfalls durch
alternative Losungen, wie Rufbusse, zu ergdnzen. Die Radwegenetze im landlichen Raum sind so
auszubauen, dass eine verkehrssichere Anbindung zu den Siedlungskernen gewahrleistet werden kann.
Hierzu sollen auch nicht mehr benétigte Bahn- und Stral3entrassen genutzt werden.

Zitiervorschlag: 2.2 SN-12896 (Sachsen)
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