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§ 28 PBefG — Planfeststellung und vorlaufige Anordnung

Personenbeftrderungsgesetz
Stand: 30.07.2026 (konsolidierte Textfassung, kein amtliches Inkrafttretensdatum)

(1) Betriebsanlagen fur StraBenbahnen durfen nur gebaut oder gedndert werden, wenn der Plan vorher
festgestellt ist. Bei der Planfeststellung sind die von dem Vorhaben berthrten 6ffentlichen und privaten
Belange einschlieBlich der Umweltvertraglichkeit im Rahmen der Abwéagung zu bertcksichtigen. Fur das
Planfeststellungsverfahren gelten die 88§ 72 bis 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes nach Mal3gabe
dieses Gesetzes. Die MalRgaben gelten entsprechend, soweit das Planfeststellungsverfahren
landesrechtlich durch ein Verwaltungsverfahrensgesetz geregelt ist. Wird eine bestehende
Betriebsanlage einer StraRenbahn erneuert, liegt nur dann eine Anderung im Sinne von Satz 1 vor, wenn
der Grundriss oder der Aufriss der Betriebsanlage oder beides wesentlich geandert wird.

(1a) Fir folgende EinzelmaRnahmen, die den Bau oder die Anderung von Betriebsanlagen einer
Stra3enbahn vorsehen, bedarf es keiner vorherigen Planfeststellung oder Plangenehmigung, sofern
keine Pflicht zur Durchfuihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung besteht:

1. die Ausstattung einer bestehenden StraRenbahnstrecke mit Anlagen fiir den elektrischen
Stral3enbahnbetrieb, ausgenommen Bahnstromfernleitungen, einschlie3lich dafir notwendiger
rdumlich begrenzter baulicher Anpassungen, insbesondere von Tunneln mit geringer Lange oder von
Kreuzungsbauwerken,

2. die im Rahmen der Digitalisierung einer Stralenbahnstrecke erforderlichen Baumaf3nahmen,

3. der Neubau oder die Anderung einschlieRlich des barrierefreien Umbaus von Bahnsteigen sowie
dafir notwendige bauliche Anpassungen an sonstigen Betriebsanlagen der Stralenbahn; dies gilt
nicht fir den ersatzlosen Teil- oder vollstandigen Riuickbau eines Bahnsteigs,

4. die Errichtung und Anderung von Larmschutzwanden,
5. die Herstellung von Uberleitstellen fiir Gleiswechselbetriebe,
. der Bau und die Anderung von technischen Sicherungen von Bahniibergéangen,

6

7. der Bau, die Anderung einschlieRlich Riickbau von Durchléssen,

8. Hang- und Felssicherungsmafinahmen entlang der Schienenwege,
9

. die Errichtung von Anlagen der Leit- und Sicherungstechnik, insbesondere Signalen,

10. die Errichtung von Kreuzungsgleisen, Uberholgleisen und Rangiergleisen, inklusive dadurch

notwendiger, raumlich begrenzter baulicher Anpassungen an sonstigen Straf3enbahnbetriebsanlagen.
Soweit die Realisierung der in Satz 1 genannten Einzelmalinahmen zwingend eine geringfugige
Gleislageanpassung erfordert, gilt diese als von der EinzelmalRhahme mit umfasst. Die jeweiligen
EinzelmalRnahmen und hierfiir erforderliche Baustelleneinrichtungsflachen erfordern keine weitere
baurechtliche Zulassung; im Ubrigen bleiben landesrechtliche Regelungen unberiihrt. Soweit bauliche
Anpassungen an Straldenbahnbetriebsanlagen, fur die in Satz 1 genannten EinzelmaRhahmen
erforderlich oder notwendig werden, obliegt die Beurteilung dessen dem Unternehmer. Werden durch das
Vorhaben private oder 6ffentliche Belange einschlief3lich der Belange der Umwelt berthrt, kann der
Unternehmer die Feststellung des Planes nach Absatz 1 Satz 1 beantragen. Ungeachtet dessen hat sich
der Unternehmer vor Durchfiihrung einer EinzelmalRhahme im Sinne des Satzes 1 Nummer 1 und 2
durch das Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr bestatigen
zu lassen, dass keine militarischen Belange entgegenstehen. Kann fiir das Vorhaben die Pflicht zur
Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung bestehen, hat der Unternehmer bei der
Planfeststellungsbehdrde den Antrag nach § 5 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung zu stellen. Satz 1 Nummer 1 und 2 ist nur anzuwenden, wenn die
zustandige Behorde feststellt, dass Vorgaben (iber die Errichtung und tiber wesentliche Anderungen von
Anlagen eingehalten sind, die in einer elektrische, magnetische oder elektromagnetische Felder
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betreffenden und auf Grund von § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2 und 4 in Verbindung mit § 48b des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der jeweils geltenden Fassung erlassenen Rechtsverordnung
enthalten sind.

(2) (weggefallen)

(3) Bebauungspléane nach § 9 des Baugesetzbuches ersetzen die Planfeststellung nach Absatz 1 und die
Plangenehmigung nach § 74a des Verwaltungsverfahrensgesetztes, sofern darin Betriebsanlagen fur
StralRenbahnen ausgewiesen sind. Ist eine Erganzung der Betriebsanlagen notwendig, ein
Bebauungsplan unvollstandig oder soll von Festsetzungen des Bebauungsplanes abgewichen werden,
ist insoweit die Planfeststellung durchzufiihren. Es gelten die 88§ 40 und 43 Abs. 1, 2, 4 und 5 sowie § 44
Abs. 1 bis 4 des Baugesetzbuches. § 29 Abs. 3 ist nicht anzuwenden.

(3a) Ist das Planfeststellungsverfahren oder das Plangenehmigungsverfahren eingeleitet, kann die
Planfeststellungsbehdrde nach Anhdrung der betroffenen Gemeinde eine vorlaufige Anordnung erlassen,
in der vorbereitende MaRnahmen oder Teilmanahmen zum Bau oder zur Anderung festgesetzt werden,
wenn

1. an dem vorzeitigen Beginn ein 6ffentliches Interesse besteht und

2. die nach § 74 Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes zu berlcksichtigenden Interessen
gewahrt werden.

In der vorlaufigen Anordnung sind die Auflagen zur Sicherung dieser Interessen und der Umfang der
vorlaufig zulassigen MaRnahmen festzulegen. Sie ist den betroffenen Gemeinden sowie den Beteiligten
zuzustellen oder ihr Inhalt ist 6ffentlich bekannt zu machen. Im Fall der Bekanntmachung im Internet gilt
die vorlaufige Anordnung zwei Wochen nach der elektronischen Veréffentlichung als bekannt gegeben;
hierauf ist bei der Veroffentlichung hinzuweisen. Die vorlaufige Anordnung ersetzt nicht die
Planfeststellung. § 32 bleibt unbertihrt. Soweit die vorbereitenden Maf3nahmen oder Teilmal3nahmen
zum Bau oder zur Anderung durch die Planfeststellung fiir unzuléssig erklart sind, ordnet die
Planfeststellungsbehdrde gegeniiber dem Unternehmer an, einen mit dem frilheren Zustand im
Wesentlichen gleichartigen Zustand herzustellen. Dies gilt auch, wenn der Antrag auf Planfeststellung
zurickgenommen wurde. Der Betroffene ist durch den Unternehmer zu entschadigen, soweit ein
Schaden eingetreten ist, der durch die Herstellung des mit dem frilheren Zustand im Wesentlichen
gleichartigen Zustands nicht ausgeglichen wird. Rechtsbehelfe gegen die vorlaufige Anordnung haben
keine aufschiebende Wirkung; ein Vorverfahren findet nicht statt. § 29 Absatz 5 Satz 3 bis 5 und Absatz 6
gelten entsprechend.

(4) Eine Genehmigung nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 darf nur erteilt werden vorbehaltlich einer nach den
Absétzen 1 bis 3 erforderlichen Planfeststellung oder einer Plangenehmigung oder vorbehaltlich einer
nach § 74b Satz 2 Nummer 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes getroffenen Vereinbarung. Das
Planfeststellungsverfahren kann gleichzeitig mit dem Genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden.

(5) Unterhaltungsmaf3nahmen bediirfen keiner vorherigen Planfeststellung oder Plangenehmigung.
Unterhaltungsmafinahmen sind Arbeiten zur Erhaltung oder Wiederherstellung der Funktionstatigkeit
einer bestehenden Betriebsanlage einschlie3lich der Anpassung an geltendes Recht oder die
anerkannten Regeln der Technik.
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