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Art 12a LKrO (Bayern) — Burgerbegehren und Burgerentscheid

Landkreisordnung
Landesrecht Bayern
Stand: 25.08.2026 (konsolidierte Textfassung, kein amtliches Inkrafttretensdatum)

(1) Die Kreisbirgerinnen und Kreisbiirger kdnnen tber Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises
des Landkreises einen Birgerentscheid beantragen (Blrgerbegehren).

(2) Der Kreistag kann beschlieRBen, daR tber eine Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises des
Landkreises ein Burgerentscheid stattfindet.

(3) Ein Burgerentscheid findet nicht statt Uber Angelegenheiten, die kraft Gesetz der Landratin oder dem
Landrat obliegen, Uber Fragen der inneren Organisation der Kreisverwaltung, Gber die
Rechtsverhéltnisse der Kreisratinnen und Kreisréate, der Landratin oder des Landrats und der
Kreisbediensteten sowie uUber die Haushaltssatzung.

(4) Das Burgerbegehren muss beim Landkreis eingereicht werden und eine mit Ja oder Nein zu
entscheidende Fragestellung und eine Begrindung enthalten sowie bis zu drei Personen benennen, die
berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten. Fir den Fall ihrer Verhinderung oder ihres
Ausscheidens kdnnen auf den Unterschriftenlisten zusatzlich stellvertretende Personen benannt werden.

(5) Das Burgerbegehren kann nur von Personen unterzeichnet werden, die am Tag der Einreichung des
Birgerbegehrens Kreisbirgerinnen oder Kreisbirger sind. Fur die Feststellung der Zahl der giltigen
Unterschriften sind die von den Gemeinden vom Stand dieses Tages anzulegenden Blrgerverzeichnisse
maf3gebend. Die Unterschriften fiir ein Burgerbegehren missen getrennt nach Gemeinden gesammelt
werden. Enthalt eine Liste auch Unterschriften von Kreisbirgerinnen oder Kreisbirgern aus einer
anderen Gemeinde, sind diese Unterschriften ungltig.

(6) Ein Burgerbegehren muss in Landkreisen bis zu 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern von
mindestens 6 v.H., im Ubrigen von mindestens 5 v.H. der Kreisburgerinnen und Kreisbirger
unterschrieben sein.

(7) Ist eine kreisangehorige Gemeinde von einer MaRnahme des Landkreises besonders betroffen, so
kann ein Blrgerentscheid tber diese MalRnahme auch von den Birgerinnen und Birgern dieser
Gemeinde beantragt werden. Dieses Blrgerbegehren muf3 von mindestens 25 vom Hundert der
Gemeindebirgerinnen und Gemeindebirger unterzeichnet sein. Die Vorschriften der Abséatze 1 bis 5
finden entsprechend Anwendung.

(8) Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens entscheidet der Kreistag unverziiglich, spatestens
innerhalb eines Monats nach Einreichung des Burgerbegehrens. Gegen die Entscheidung kdnnen die
vertretungsberechtigten Personen des Burgerbegehrens ohne Vorverfahren Klage erheben.

(9) Ist die Zulassigkeit des Burgerbegehrens festgestellt, darf bis zur Durchfiihrung des Birgerentscheids
eine dem Begehren entgegenstehende Entscheidung der Kreisorgane nicht mehr getroffen oder mit dem
Vollzug einer derartigen Entscheidung nicht mehr begonnen werden, es sei denn, zu diesem Zeitpunkt
haben rechtliche Verpflichtungen des Landkreises hierzu bestanden.

(10) Der Birgerentscheid ist an einem Sonntag innerhalb von drei Monaten nach der Feststellung der
Zulassigkeit des Biirgerbegehrens durchzufuhren; der Kreistag kann die Frist im Einvernehmen mit den
vertretungsberechtigten Personen des Burgerbegehrens um héchstens drei Monate verléangern. Die
Kosten des Burgerentscheids tragt der Landkreis. Stimmberechtigt ist jede Kreisbirgerin und jeder
Kreisburger. Die Moglichkeit der brieflichen Abstimmung ist zu gewéhrleisten. Der Kreistag kann
beschlieRRen, dass die Abstimmungsscheine mit Briefabstimmungsunterlagen ohne vorherigen Antrag an
alle abstimmungsberechtigten Personen versandt werden. Dies gilt nicht fir Blrgerentscheide, die am
Tag der Wahl einer der Landkreisgemeinden, der Landkreiswahl, Bezirkswahl, Landtagswahl,
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Bundestagswahl, Europawahl oder eines Volksentscheids stattfinden.

(11) Bei einem Burgerentscheid ist die gestellte Frage in dem Sinn entschieden, in dem sie von der
Mehrheit der abgegebenen gultigen Stimmen beantwortet wurde, sofern diese Mehrheit in Landkreisen

bis zu 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern mindestens 15 v.H.,
mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern mindestens 10 v.H.

der Stimmberechtigten betragt. Bei Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein beantwortet. Sollen an
einem Tag mehrere Blrgerentscheide stattfinden, hat der Kreistag eine Stichfrage fur den Fall zu
beschlie3en, dass die gleichzeitig zur Abstimmung gestellten Fragen in einer miteinander nicht zu
vereinbarenden Weise beantwortet werden (Stichentscheid). Es gilt dann diejenige Entscheidung, fir die
sich im Stichentscheid die Mehrheit der abgegebenen giltigen Stimmen ausspricht. Bei
Stimmengleichheit im Stichentscheid gilt der Burgerentscheid, dessen Frage mit der héchsten
Stimmenzahl mehrheitlich beantwortet worden ist.

(12) Der Burgerentscheid hat die Wirkung eines Beschlusses des Kreistags. Der Birgerentscheid kann
innerhalb eines Jahres nur durch einen neuen Biirgerentscheid abgeéndert werden, es sei denn, dass
sich die dem Birgerentscheid zugrunde liegende Sach- oder Rechtslage wesentlich gedndert hat.

(13) Der Birgerentscheid entfallt, wenn der Kreistag die Durchfiihrung der mit dem Blrgerbegehren
verlangten MalRnahme beschliel3t. Fir einen Beschluss nach Satz 1 gilt die Bindungswirkung des
Absatzes 12 Satz 2 entsprechend.

(14) Die im Kreistag und die von den vertretungsberechtigten Personen des Birgerbegehrens
vertretenen Auffassungen zum Gegenstand des Birgerentscheids dirfen in Veroffentlichungen und
Veranstaltungen des Landkreises nur in gleichem Umfang dargestellt werden. Zur Information der
Birgerinnen und Burger werden vom Landkreis den Beteiligten die gleichen Méglichkeiten wie bei
Kreistagswahlen eroéffnet.

(15) Das Ergebnis des Biirgerentscheids ist im Landkreis in der ortsiiblichen Weise bekanntzumachen.

(16) Die Gemeinden wirken im erforderlichen Umfang bei der Uberpriifung von Biirgerbegehren und bei
der Durchfiihrung von Birgerentscheiden mit. Der Landkreis erstattet den Gemeinden die dadurch
entstehenden besonderen Aufwendungen.

(17) Die Landkreise kénnen das Néhere durch Satzung regeln. Das Recht auf freies
Unterschriftensammeln darf nicht eingeschrénkt werden.

(18) Art. 3a des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG) findet keine Anwendung.

Zitiervorschlag: Art 12a LKrO (Bayern)

Quelle: bayernrecht, abgerufen 25.08.2026

Nicht-amtliche Lesefassung — verbindlich ist das Bayerische Gesetz- und Verordnungsblatt (verkuendung-bayern.de:
https://www.verkuendung-bayern.de)
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