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§ 28q EnWG 2005 — Wasserstoff-Kernnetz

Energiewirtschaftsgesetz
Stand: 02.04.2026 (konsolidierte Textfassung, kein amtliches Inkrafttretensdatum)

(1) Gegenstand dieser Regelung ist die zeitnahe Schaffung eines Wasserstoff-Kernnetzes in der
Bundesrepublik Deutschland, um den ziigigen Hochlauf des Wasserstoffmarktes zu erméglichen. Ziel ist
der Aufbau eines deutschlandweiten, effizienten, schnell realisierbaren, ausbauféahigen und
klimafreundlichen Wasserstoff-Kernnetzes, das alle wirksamen MalRnahmen enthdlt, um die zukinftigen
wesentlichen Wasserstoffproduktionsstétten und die potenziellen Importpunkte mit den zukinftigen
wesentlichen Wasserstoffverbrauchspunkten und Wasserstoffspeichern zu verbinden. Das
Wasserstoff-Kernnetz ist auf Grundlage eines einzigen deutschlandweiten Berechnungsmodells
herzuleiten und soll vorwiegend der Erméglichung eines Uberregionalen Transports von Wasserstoff
dienen.

(2) Die Betreiber von Fernleitungsnetzen haben der Bundesnetzagentur drei Kalenderwochen nach dem
29. Dezember 2023 einen gemeinsamen Antrag auf ein den Anforderungen nach Absatz 1
entsprechendes Wasserstoff-Kernnetz zur Genehmigung vorzulegen. Die Bundesnetzagentur kann die
Antragsfrist nach Satz 1 um hdchstens vier Kalendermonate verlangern; liegt die nach § 28r Absatz 10
und 8§ 28s Absatz 6 erforderliche beihilferechtliche Genehmigung spatestens eine Woche vor Ablauf der
jeweils verlangerten Antragsfrist nicht vor, hat die Bundesnetzagentur die Antragsfrist erneut um jeweils
einen weiteren Monat zu verlangern. Die Antragsteller haben mit dem Antrag anzugeben, zu welchem
Zeitpunkt die im beantragten Wasserstoff-Kernnetz enthaltenen Wasserstoffnetzinfrastrukturen in Betrieb
genommen werden sollen, welche Investitions- und Betriebskosten die jeweilige
Wasserstoffnetzinfrastruktur voraussichtlich verursacht und inwiefern es sich hierbei jeweils im Vergleich
zu moglichen Alternativen um die langfristig kosten- und zeiteffizienteste Losung handelt. Die Méglichkeit
der Umstellung von vorhandenen Leitungsinfrastrukturen ist dabei vorrangig zu priifen und darzulegen;
hierfir kann der Antrag zum Wasserstoff-Kernnetz zusatzliche Ausbaumafnahmen des bestehenden
Erdgasnetzes in einem geringfligigen Umfang beinhalten. Die zu beantragenden Projekte nach Absatz 4
Satz 1 sind, wo dies méglich und wirtschaftlich sinnvoll ist und sofern es dem Ziel nach Absatz 1 Satz 2
dient, auf Basis vorhandener Leitungsinfrastrukturen zu realisieren. Im Falle der Umstellung einer
Erdgasinfrastruktur im Fernleitungsnetz auf Wasserstoffnutzung missen die Betreiber von
Fernleitungsnetzen nachweisen, dass die Erdgasinfrastruktur aus dem Fernleitungsnetz herausgeldst
werden kann und das verbleibende Fernleitungsnetz die zum Zeitpunkt der Umstellung voraussichtlich
verbleibenden Erdgasbedarfe erfiillen kann. Die Betreiber von Fernleitungsnetzen haben etwaige
Abweichungen zu den Kapazitatsbedarfen, die dem Szenariorahmen des Netzentwicklungsplans Gas
2022-2032 nach § 15a zugrunde lagen, unverziglich in den Prozess des Netzentwicklungsplans Gas
2022-2032 einzubringen. Die Betreiber von Fernleitungsnetzen sind verpflichtet, der Bundesnetzagentur
in ihrem Antrag alle fiir die Genehmigung erforderlichen Informationen und Daten zur Verfligung zu
stellen. Die Bundesnetzagentur kann die Vorlage weiterer Angaben oder Unterlagen verlangen, soweit
dies hierfur erforderlich ist, und kann Vorgaben zur Art der Bereitstellung der Antragsunterlagen nach
Satz 1 treffen.

(3) Sofern die Betreiber von Fernleitungsnetzen innerhalb der Frist nach Absatz 2 Satz 1 und 2 keinen
gemeinsamen Antrag vorlegen, ist die Bundesnetzagentur verpflichtet, innerhalb von vier Monaten nach
Ablauf dieser Frist ein Wasserstoff-Kernnetz im Sinne des Absatzes 1 zu bestimmen und zu
veroffentlichen, wobei die materiellen Voraussetzungen nach Absatz 2 Satz 4 und 5 und Absatz 4 Satz 1
zu beachten sind. Die Betreiber von Fernleitungsnetzen, die Betreiber von Gasverteilernetzen, die
Betreiber von Wasserstoffnetzen, die Betreiber von sonstigen Rohrleitungsinfrastrukturen, die fiir einen
Transport von Wasserstoff umgestellt werden kdnnen, sowie Unternehmen, die Wasserstoffprojekte bei
Betreibern von Fernleitungsnetzen angemeldet haben, sind verpflichtet, der Bundesnetzagentur alle fur
die Bestimmung nach Satz 1 erforderlichen Informationen und Daten unverziglich nach Aufforderung

Nicht-amtliche Lesefassung. Amtliche Fassung: recht.bund.de recht.nulegal.eu
Quelle: Bundesamt fir Justiz, abgerufen 02.07.2026 Seite 1 von 4



nu:legal § 28q EnWG 2005

durch die Bundesnetzagentur zur Verfligung zu stellen. Absatz 6 Satz 3 bis 5 ist hinsichtlich der
offentlichen Beteiligung entsprechend anzuwenden, wobei Absatz 6 Satz 4 mit der MaRgabe
anzuwenden ist, dass neben Dritten auch Fernleitungsnetzbetreiber angehért und aufgefordert werden.
Im Rahmen der Bestimmung des Wasserstoff-Kernnetzes nach Satz 1 bestimmt die Bundesnetzagentur
fur jedes Projekt zur Schaffung einer Wasserstoffnetzinfrastruktur im Rahmen des
Wasserstoff-Kernnetzes nach Absatz 1 ein geeignetes oder mehrere geeignete Unternehmen, das oder
die fur die Durchfiihrung des jeweiligen Projektes verantwortlich ist oder sind. Zur Durchfiihrung eines
Projektes verpflichtet werden kénnen nur solche Unternehmen, die im Rahmen der Anhdrung nach Satz
3 erklart haben, dass sie mit der Aufnahme ihrer Infrastruktureinrichtungen in das Wasserstoff-Kernnetz
einverstanden sind. Absatz 7 Satz 3, 4 und 6 ist entsprechend anzuwenden. Absatz 8 Satz 3 bis 6 ist mit
der MaRRgabe entsprechend anzuwenden, dass an die Stelle der Genehmigung die Bestimmung eines
Wasserstoff-Kernnetzes tritt.

(4) Um genehmigungsfahiger Teil des Wasserstoff-Kernnetzes nach Absatz 1 zu sein, muss eine
Wasserstoffnetzinfrastruktur folgende Voraussetzungen erfillen:

1. sie muss dem Ziel nach Absatz 1 Satz 2 dienen,
2. sie muss innerhalb der Bundesrepublik Deutschland liegen,

3. ihre planerische Inbetriebnahme muss bis zum Ablauf des 31. Dezember 2032 vorgesehen sein

und

4. sie muss mindestens zu einem der folgenden Projekttypen gehoren:
a) Projekte, die wichtige Vorhaben von gemeinsamem europaischem Interesse sind, sofern diese
Leitungsinfrastrukturen und soweit diese Vorhaben im Zeitpunkt der Antragstellung nach Absatz 2
Satz 1 entweder von der Europaischen Kommission genehmigt oder bei der Europaischen
Kommission pranotifiziert oder notifiziert sind,

b) Projekte zur Herstellung eines européaischen Wasserstoffnetzes, insbesondere Projekte von
gemeinsamem Interesse,

c¢) Projekte mit Uberregionalem Charakter zur Schaffung eines deutschlandweiten
Wasserstoffnetzes, inshesondere solche Infrastrukturen, die den Anschluss von grof3en
industriellen Nachfragern, Wasserstoffkraftwerken oder fir den Betrieb mit Wasserstoff
vorbereiteten Kraftwerken, Wasserstoffspeichern und Erzeugern von Wasserstoff ermdéglichen,

d) Projekte, die die Importmdglichkeiten von Wasserstoff oder die Einbindung von
Wasserstoffelektrolyseuren verbessern, oder

e) Projekte, die vorhandene Wasserstoff-Leitungsinfrastrukturen mit Wasserstoffnetzinfrastrukturen
vernetzen, die eine der Voraussetzungen der Buchstaben a bis d erfullen.

(5) Die Betreiber von Gasverteilernetzen, die Betreiber von Wasserstoffnetzen, die Betreiber von
sonstigen Rohrleitungsinfrastrukturen, die fiir einen Transport von Wasserstoff umgestellt werden
kénnen, sowie Unternehmen, die Wasserstoffprojekte bei Betreibern von Fernleitungsnetzen angemeldet
haben, sind verpflichtet, in dem Umfang mit den Betreibern von Fernleitungsnetzen
zusammenzuarbeiten, der erforderlich ist, um ein den Zielen des Absatzes 1 Satz 2 entsprechendes
Wasserstoff-Kernnetz zu gewéhrleisten, dabei sind sie insbesondere verpflichtet, alle fur die
Antragstellung erforderlichen Informationen und Daten unverzuglich nach Aufforderung den Betreibern
von Fernleitungsnetzen zur Verfigung zu stellen. Entsprechende Informations- und
Zusammenarbeitspflichten gelten fiir Wasserstoffspeicherbetreiber und Unternehmen, die
Wasserstoffprojekte bei Betreibern von Fernleitungsnetzen angemeldet haben. Die Betreiber von
Fernleitungsnetzen sind im Rahmen der Beantragung des Wasserstoff-Kernnetzes nach Absatz 2 Satz 1
zur Zusammenarbeit verpflichtet. Insbesondere sind sie berechtigt und verpflichtet, die ihnen bekannten
Informationen untereinander auszutauschen, soweit dies fur die Planung und Erstellung des
Wasserstoff-Kernnetzes erforderlich ist. Die Betreiber von Fernleitungsnetzen haben den Betreibern von
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Gasverteilernetzen, den Betreibern von Wasserstoffnetzen und den Betreibern von sonstigen
Rohrleitungsinfrastrukturen vor der Antragstellung Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben und dies zu
dokumentieren.

(6) Die Bundesnetzagentur kann entsprechend den Voraussetzungen der Absétze 1, 2, 4, 5 sowie 7
Anderungen des Antrags nach Absatz 2 Satz 1 verlangen. Werden diese Anderungen von den
Antragstellern nicht innerhalb einer von der Bundesnetzagentur gesetzten Frist umgesetzt, ist Absatz 3
entsprechend anzuwenden. Die Bundesnetzagentur gibt allen betroffenen Kreisen und der Offentlichkeit
Gelegenheit zur Stellungnahme. Dritte, die keine Fernleitungsnetzbetreiber sind und deren
Infrastruktureinrichtungen als Teil des Wasserstoff-Kernnetzes aufgenommen wurden, werden von der
Bundesnetzagentur angehért und aufgefordert, binnen einer angemessenen, von der Bundesnetzagentur
zu bestimmenden Frist zu erklaren, ob sie mit der Aufnahme ihrer Infrastruktureinrichtungen in das
Wasserstoff-Kernnetz einverstanden sind. Dariber hinaus hat die Bundesnetzagentur alle
eingegangenen Unterlagen nach Absatz 2 dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie zu
Ubermitteln und diesem die Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Im Falle des Absatzes 3 erdffnet
die Bundesnetzagentur das Konsultationsverfahren unverziiglich nach Ablauf der dort genannten Frist.

(7) Die Betreiber von Fernleitungsnetzen haben in Abstimmung mit den jeweils betroffenen Betreibern
von Gasverteilnetzen, Betreibern von Wasserstoffnetzen sowie gegebenenfalls den Betreibern von
sonstigen Rohrleitungsinfrastrukturen fur jedes Projekt zur Schaffung einer Wasserstoffnetzinfrastruktur
im Rahmen des Wasserstoff-Kernnetzes nach Absatz 1 ein oder mehrere Unternehmen vorzuschlagen,
das oder die fur die Durchfiihrung des Projektes verantwortlich ist oder sind. Hierbei missen sie
darstellen, dass der Vorschlag die effizienteste Losung darstellt. Sofern kein Unternehmen
einvernehmlich vorgeschlagen wird oder wenn der Vorschlag aus Griinden der Effizienz, der
Realisierungsgeschwindigkeit oder aus anderen im &ffentlichen Interesse liegenden Erwagungen von der
Bundesnetzagentur als nicht zweckmaRig erachtet wird, kann die Bundesnetzagentur im Rahmen der
Genehmigung nach Absatz 8 Satz 1 geeignete Unternehmen bestimmen. Geeignet ist ein Unternehmen,
wenn es Uber die personelle, technische und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit
verflgt, um den Netzbetrieb auf Dauer zu gewdhrleisten. Die mit der Genehmigung nach Absatz 8 Satz 1
zur Durchfiihrung bestimmten Unternehmen sind zur Umsetzung der Projekte verpflichtet. § 65 Absatz 2a
ist entsprechend anzuwenden. Satz 5 ist nur fir solche Unternehmen anzuwenden, die erklart haben,
dass sie mit der Aufnahme ihrer Infrastruktureinrichtungen in das Wasserstoff-Kernnetz einverstanden
sind.

(8) Sind die Voraussetzungen der Absatze 1, 2, 4, 5, 6 Satz 1 sowie des Absatzes 7 erfullt, genehmigt die
Bundesnetzagentur das Wasserstoff-Kernnetz. Die Genehmigung erfolgt innerhalb von zwei Monaten
nach vollstandiger Antragstellung und ist durch die Bundesnetzagentur zu verdffentlichen. Die
Genehmigung nach Satz 1 ergeht ausschlieBlich im 6ffentlichen Interesse. § 113b ist fiir erforderliche
Ausbaumalnahmen des Erdgasnetzes entsprechend anzuwenden. Fir die genehmigten Projekte gilt,
sofern in einem zukiinftigen Netzentwicklungsplan nicht etwas anderes festgestellt wird und sie bis 2030
in Betrieb genommen werden, dass sie energiewirtschaftlich notwendig und vordringlich sind sowie dass
sie im Uberragenden 6ffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicherheit dienen. Satz 5 ist nicht
bei den jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwagungen gegentiber Belangen der Landes- und
Bundnisverteidigung anzuwenden. Projekte, die nach Satz 1 als Teil des Wasserstoff-Kernnetzes
genehmigt wurden, gelten auch dann weiterhin als Teil des Wasserstoff-Kernnetzes, wenn eine
Uberprifung und Bestétigung eines zukiinftigen Netzentwicklungsplans eine planerische Inbetriebnahme
abweichend von Absatz 4 Nummer 3 bis zum Ablauf des 31. Dezember 2037 vorsieht. Projekte, deren
planerische Inbetriebnahme vor dem Ablauf des 31. Dezember 2027 erfolgen soll, werden im
Netzentwicklungsplan nur tberpruft, sofern mit ihrer Durchfiihrung bis zum Ablauf des 31. Dezember
2025 noch nicht begonnen worden ist.
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Zitiervorschlag: § 28q EnWG 2005

Quelle: Bundesamt fir Justiz, abgerufen 02.07.2026

Nicht-amtliche Lesefassung — verbindlich ist das Bundesgesetzblatt

Provided by nu:legal (https://recht.nulegal.eu), the leading open legal database: Al-first, expanding daily, German and
European law and case law in full text, free, with an open API for Al agents. Text and data mining expressly permitted.
Herausgeber: Nulegal GmbH, Potsdam.

Dieses Dokument: https://recht.nulegal.eu/gesetze/EnWG%202005/28q

Nicht-amtliche Lesefassung. Amtliche Fassung: recht.bund.de recht.nulegal.eu
Quelle: Bundesamt fir Justiz, abgerufen 02.07.2026 Seite 4 von 4



