§ 54 BNatSchG 2009 — Ermachtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen; Erlass von Verwaltungsvorschriften

Bundesnaturschutzgesetz
Stand: 01.01.2025 (konsolidierte Textfassung, kein amtliches Inkrafttretensdatum)

(1) Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates bestimmte, nicht unter 8 7 Absatz 2 Nummer 13
Buchstabe a oder Buchstabe b fallende Tier- und Pflanzenarten oder Populationen solcher Arten unter
besonderen Schutz zu stellen, soweit es sich um natirlich vorkommende Arten handelt, die

1. im Inland durch den menschlichen Zugriff in ihrem Bestand gefahrdet sind, oder soweit es sich um
Arten handelt, die mit solchen geféhrdeten Arten oder mit Arten im Sinne des § 7 Absatz 2 Nummer
13 Buchstabe b verwechselt werden kénnen, oder
2. in ihrem Bestand geféhrdet sind und fir die die Bundesrepublik Deutschland in hohem MalRRe
verantwortlich ist.
(2) Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. bestimmte, nach 8§ 7 Absatz 2 Nummer 13 Buchstabe a oder Buchstabe b besonders geschiitzte
a) Tier- und Pflanzenarten, die in Anhang B der Verordnung (EG) Nr. 338/97 aufgefuhrt sind,
b) européische Vogelarten,
2. bestimmte sonstige Tier- und Pflanzenarten im Sinne des Absatzes 1
unter strengen Schutz zu stellen, soweit es sich um nattrlich vorkommende Arten handelt, die im Inland

vom Aussterben bedroht sind oder fir die die Bundesrepublik Deutschland in besonders hohem MalRe
verantwortlich ist.

(3) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. néher zu bestimmen, welche Teile von Tieren oder Pflanzen besonders geschitzter Arten oder aus
solchen Tieren oder Pflanzen gewonnene Erzeugnisse als ohne Weiteres erkennbar im Sinne des § 7
Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe ¢ und d oder Nummer 2 Buchstabe ¢ und d anzusehen sind,

2. bestimmte besonders geschitzte Arten oder Herkiinfte von Tieren oder Pflanzen besonders
geschutzter Arten sowie geziichtete oder kiinstlich vermehrte Tiere oder Pflanzen besonders
geschutzter Arten von Verboten des § 44 ganz, teilweise oder unter bestimmten Voraussetzungen
auszunehmen, soweit der Schutzzweck dadurch nicht gefahrdet wird und die Artikel 12, 13 und 16 der
Richtlinie 92/43/EWG, die Artikel 5 bis 7 und 9 der Richtlinie 2009/147/EG, sonstige Rechtsakte der
Europaischen Gemeinschaft oder Verpflichtungen aus internationalen Artenschutziibereinkommen
dem nicht entgegenstehen.
(4) Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Beschrankungen des Artikels 7 Absatz 1, die
Uberwachungspflicht gemaf Artikel 14, die amtlichen Kontrollen gemaf Artikel 15, die Pflicht zur
sofortigen Beseitigung geman Artikel 17, die Managementpflicht geman Artikel 19 und die
Wiederherstellungspflicht gemaf Artikel 20 der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 ganz oder teilweise zu
erstrecken

1. auf solche Arten, fur die die Voraussetzungen des Artikels 10 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
1143/2014 vorliegen,

2. auf Arten, flr die Durchfiihrungsrechtsakte nach Artikel 11 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung (EU) Nr.
1143/2014 erlassen wurden, oder



3. auf weitere Arten, deren Vorkommen auf3erhalb ihres natirlichen Verbreitungsgebiets die
biologische Vielfalt und die damit verbundenen Okosystemdienstleistungen im Inland gefahrden oder
nachteilig beeinflussen.
Fur die betroffenen Arten gelten die Artikel 31 und 32 der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 entsprechend.
Satz 1 Nummer 3 gilt nicht fur in der Land- und Forstwirtschaft angebaute Pflanzen.

(4a) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zur Erleichterung von Ma3nahmen gegen invasive
Arten bestimmte Verfahren, Mittel oder Gerate fiir Malinahmen gegen invasive Arten, die durch
Behorden oder Private durchgefiihrt werden, vorzuschreiben.

(4b) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zur Erleichterung der Uberwachung des
Genehmigungserfordernisses nach § 40 Absatz 1

1. die Vorkommensgebiete von Gehélzen und Saatgut zu bestimmen,
2. einen Nachweis, dass Gehdélze und Saatgut aus bestimmten Vorkommensgebieten stammen,
vorzuschreiben und Anforderungen fir einen solchen Nachweis festzulegen,
3. Regelungen zu Mindeststandards fiir die Erfassung und Anerkennung von Erntebestanden
gebietseigener Herklinfte zu treffen.
(4c) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen gemaf3
Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 zu regeln.

(4d) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zum Schutz von Tieren und Pflanzen wild lebender
Arten vor nachteiligen Auswirkungen von Lichtimmissionen

1. Grenzwerte fiir Lichtemissionen, die von Beleuchtungen im Sinne von § 41a Absatz 1 Satz 1 und 2
nicht tberschritten werden dirfen, festzulegen,

2. die durch Beleuchtungen im Sinne von § 41a Absatz 1 Satz 1 und 2 zu erfullenden technischen
Anforderungen sowie konstruktiven Anforderungen und Schutzmaf3nahmen néher zu bestimmen,

3. nahere Vorgaben zur Art und Weise der Erfiillung der Um- und Nachrustungspflicht fur
Beleuchtungen an 6ffentlichen StralRen und Wegen nach § 41a Absatz 1 Satz 3 zu erlassen und den
Zeitpunkt zu bestimmen, ab dem diese Pflicht zu erfullen ist,

4. zur Konkretisierung der Anzeigepflicht nach § 41a Absatz 3 Satz 1 insbesondere zu bestimmen,
a) welche Beleuchtungen der Anzeigepflicht unterliegen,
b) welche Informationen in der Anzeige gegeniber der zustandigen Behérde anzugeben sind.

(5) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird ermachtigt, soweit dies
aus Grunden des Artenschutzes erforderlich ist und Rechtsakte der Européischen Gemeinschaft dem
nicht entgegenstehen, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. die Haltung oder die Zucht von Tieren,

2. das Inverkehrbringen von Tieren und Pflanzen
bestimmter besonders geschiitzter Arten zu verbieten oder zu beschranken.
(6) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird erméachtigt, soweit dies
aus Grinden des Artenschutzes, insbesondere zur Erfullung der sich aus Artikel 15 der Richtlinie

92/43/EWG, Artikel 8 der Richtlinie 2009/147/EG oder aus internationalen Artenschutziibereinkommen
ergebenden Verpflichtungen, erforderlich ist, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. die Herstellung, den Besitz, das Inverkehrbringen oder die Verwendung bestimmter Geréte, Mittel
oder Vorrichtungen, mit denen in Mengen oder wabhllos wild lebende Tiere getotet, bekampft oder



gefangen oder Pflanzen bekampft oder vernichtet werden kénnen, oder durch die das ortliche
Verschwinden oder sonstige erhebliche Beeintrachtigungen von Populationen der betreffenden Tier-
oder Pflanzenarten hervorgerufen werden kénnten,
2. Handlungen oder Verfahren, die zum 6értlichen Verschwinden oder zu sonstigen erheblichen
Beeintrachtigungen von Populationen wild lebender Tier- oder Pflanzenarten fihren kénnen,
zu beschranken oder zu verbieten. Satz 1 Nummer 1 gilt nicht fir Gerate, Mittel oder Vorrichtungen, die
auf Grund anderer Rechtsvorschriften einer Zulassung bedurfen, sofern bei der Zulassung die Belange
des Artenschutzes zu bertcksichtigen sind.

(6a) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zum Schutz von Tieren und Pflanzen wild lebender
Arten die Verwendung von Insektenfallen auf3erhalb geschlossener Raume zu beschranken oder zu
verbieten. In der Rechtsverordnung kann insbesondere Folgendes geregelt werden:

1. allgemeine Ausnahmen von Verboten oder Beschrankungen im Sinne von Satz 1,
2. die Voraussetzungen, unter denen behérdliche Einzelfallausnahmen von Verboten oder
Beschrankungen im Sinne von Satz 1 erteilt werden kénnen,
3. Hinweispflichten betreffend Verbote oder Beschrankungen im Sinne von Satz 1 fur diejenigen, die
Insektenfallen zum Verkauf anbieten.
(6b) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zum Schutz von Tieren wild lebender Arten

1. den Betrieb von Himmelsstrahlern unter freiem Himmel ganzjahrig oder innerhalb bestimmter
Zeitrdume zu beschréanken oder zu verbieten,

2. naher zu bestimmen, welche Arten von starken Projektionsscheinwerfern mit tGiber die Horizontale
nach oben gerichteten Lichtstrahlen oder Lichtkegeln, die geeignet sind, Tiere wild lebender Arten
erheblich zu beeintrachtigen, dem Verbot und der Beschrankung nach Nummer 1 unterfallen.

In der Rechtsverordnung kann insbesondere Folgendes geregelt werden:

1. allgemeine Ausnahmen von Verboten oder Beschrédnkungen im Sinne von Satz 1 Nummer 1,

2. die Voraussetzungen, unter denen behérdliche Einzelfallausnahmen von Verboten oder

Beschrankungen im Sinne von Satz 1 Nummer 1 erteilt werden kdnnen.
(7) Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften zum Schutz von Horststandorten von
Vogelarten zu erlassen, die in ihrem Bestand gefahrdet und in besonderem Maf3e stérungsempfindlich
sind und insbesondere wahrend bestimmter Zeitraume und innerhalb bestimmter Abstande Handlungen
zu verbieten, die die Fortpflanzung oder Aufzucht beeintréachtigen kdnnen. Weiter gehende
Schutzvorschriften einschlie3lich der Bestimmungen tiber Ausnahmen und Befreiungen bleiben
unberthrt.

(8) Zur Erleichterung der Uberwachung der Besitz- und Vermarktungsverbote wird das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit erméchtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften zu erlassen tiber

1. Aufzeichnungspflichten derjenigen, die gewerbsmafiig Tiere oder Pflanzen der besonders
geschitzten Arten be- oder verarbeiten, verkaufen, kaufen oder von anderen erwerben, inshesondere
Uber den Kreis der Aufzeichnungspflichtigen, den Gegenstand und Umfang der Aufzeichnungspflicht,
die Dauer der Aufbewahrungsfrist fiir die Aufzeichnungen und ihre Uberpriifung durch die fiir
Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behdrden,

2. die Kennzeichnung von Tieren und Pflanzen der besonders geschiitzten Arten fiir den Nachweis
nach § 46 sowie von invasiven Arten fiir den Nachweis nach § 40b Satz 1,



3. die Erteilung von Bescheinigungen tber den rechtmaRligen Erwerb von Tieren und Pflanzen fiir den
Nachweis nach § 46,

4. Pflichten zur Anzeige des Besitzes von
a) Tieren und Pflanzen der besonders geschitzten Arten,
b) Tieren und Pflanzen der durch Rechtsverordnung nach 8§ 54 Absatz 4 bestimmten Arten.

(9) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nummer 2 bedirfen des Einvernehmens mit dem
Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft, mit dem Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur sowie mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie. Rechtsverordnungen
nach den Abséatzen 4, 4b und 4d bedirfen des Einvernehmens mit dem Bundesministerium fur Verkehr
und digitale Infrastruktur. Rechtsverordnungen nach Absatz 4c bedirfen des Einvernehmens mit dem
Bundesministerium der Finanzen sowie dem Bundesministerium fir Ern&hrung und Landwirtschaft.
Rechtsverordnungen nach Absatz 6 Satz 1 Nummer 1 und Absatz 8 Nummer 1, 2 und 4 bedirfen des
Einvernehmens mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie. Rechtsverordnungen nach
Absatz 6a bedirfen des Einvernehmens mit dem Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft
sowie dem Bundesministerium fur Bildung und Forschung. Rechtsverordnungen nach Absatz 6b
bediirfen des Einvernehmens mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung. Im Ubrigen
bedirfen die Rechtsverordnungen nach den Abséatzen 1 bis 8 des Einvernehmens mit dem
Bundesministerium fir Ernédhrung und Landwirtschaft, in den Féllen der Absétze 1 bis 3, 5, 6 und 8
jedoch nur, soweit sie sich beziehen auf

1. Tierarten, die dem Jagd- oder Fischereirecht unterliegen,
2. Tierarten, die zum Zweck des biologischen Pflanzenschutzes eingesetzt werden, oder
3. Pflanzen, die durch kinstliche Vermehrung gewonnen oder forstlich nutzbar sind.

(10) Die Landesregierungen werden erméachtigt, durch Rechtsverordnung allgemeine Anforderungen an
Bewirtschaftungsvorgaben fur die land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung im Sinne des §
44 Absatz 4 festzulegen. Sie kénnen die Erméachtigung nach Satz 1 durch Rechtsverordnung auf andere
Landesbehérden Ubertragen.

(10a) Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird erméachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates néhere Anforderungen fiir die Durchfiihrung von Malinahmen, die darauf
abzielen, durch Nutzung, Pflege oder das Ermdglichen ungelenkter Sukzession fur einen Zeitraum von
mindestens einem Jahr bis zu in der Regel zehn Jahren auf Flachen mit einer zugelassenen Gewinnung
mineralischer Rohstoffe den Zustand von Biotopen und Arten zu verbessern, zu regeln, bei deren
Beachtung im Rahmen der Inanspruchnahme der Flache oder eines Teils derselben

1. nicht gegen die Zugriffs- und Besitzverbote nach § 44 Absatz 1 und 2 verstof3en wird oder

2. im Interesse der maf3geblich ginstigen Auswirkungen auf die Umwelt oder zum Schutz der
naturlich vorkommenden Tier- und Pflanzenwelt eine Ausnahme von den Zugriffs- und Besitzverboten
nach § 44 Absatz 1 und 2 allgemein zugelassen wird.

In der Rechtsverordnung ist insbesondere zu regeln,
1. dass und zu welchem Zeitpunkt MalRnahmen im Sinne von Satz 1 der fur Naturschutz und
Landschaftspflege zustandigen Behérde anzuzeigen sind,
2. welche Unterlagen bei dieser Anzeige vorzulegen sind,

3. dass die Behorde die Durchfiihrung der MaRnahme zeitlich befristen, anderweitig beschranken oder
auf Antrag den Zeitraum fiir die Durchfiihrung der MalZnahme auf insgesamt bis zu 15 Jahre
verlangern kann.

(10b) Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit wird ermachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie sowie mit dem Bundesministerium



fur Verkehr und digitale Infrastruktur durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates ndhere
Anforderungen fur die Durchfihrung von MaRhahmen, die darauf abzielen, durch das Ermdglichen
ungelenkter Sukzession oder durch Pflege fiir einen Zeitraum von mindestens einem Jahr bis zu in der
Regel zehn Jahren auf Flachen mit einer zugelassenen gewerblichen, verkehrlichen oder baulichen
Nutzung den Zustand von Biotopen und Arten zu verbessern, zu regeln, bei deren Beachtung im Rahmen
der Inanspruchnahme der Flache oder eines Teils derselben

1. nicht gegen die Zugriffs- und Besitzverbote nach § 44 Absatz 1 und 2 verstoRen wird oder

2. im Interesse der maf3geblich glnstigen Auswirkungen auf die Umwelt oder zum Schutz der
natdrlich vorkommenden Tier- und Pflanzenwelt eine Ausnahme von den Zugriffs- und Besitzverboten
nach § 44 Absatz 1 und 2 allgemein zugelassen wird.

In der Rechtsverordnung ist insbesondere zu regeln,

1. dass und zu welchem Zeitpunkt Ma3nahmen im Sinne von Satz 1 der fur Naturschutz und
Landschaftspflege zustandigen Behérde anzuzeigen sind,

2. welche Unterlagen bei dieser Anzeige vorzulegen sind,

3. dass die Behorde die Durchfiihrung der MaRnahme zeitlich befristen, anderweitig beschranken oder
auf Antrag den Zeitraum fiir die Durchfiihrung der Malinahme auf insgesamt bis zu 15 Jahre
verlangern kann.

(10c) Die Bundesregierung wird erméchtigt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. die Anlage 1 zu andern, insbesondere sie um Anforderungen an die Habitatpotentialanalyse und
um weitere artspezifische SchutzmalRnahmen zu erganzen sowie sie an den Stand von Wissenschaft
und Technik anzupassen,

2. die Anlage 2 zu andern, insbesondere weitere Festlegungen zur Hohe der in § 45d Absatz 2
genannten Zahlung und zum Verfahren ihrer Erhebung zu treffen.

Die Rechtsverordnungen sind dem Bundestag zuzuleiten. Die Zuleitung erfolgt vor der Zuleitung an den
Bundesrat. Die Rechtsverordnungen kénnen durch Beschluss des Bundestages geéndert oder abgelehnt
werden. Der Beschluss des Bundestages wird der Bundesregierung zugeleitet. Hat sich der Bundestag
nach Ablauf von funf Sitzungswochen seit Eingang der Rechtsverordnung nicht mit ihr befasst, so wird
die unveranderte Rechtsverordnung dem Bundesrat zugeleitet. Eine Rechtsverordnung zur
Konkretisierung der Anforderungen an die Habitatpotentialanalyse nach Satz 1 Nummer 1 ist dem
Bundestag bis zum 31. Dezember 2022 zuzuleiten.

(11) Die Bundesregierung erlasst mit Zustimmung des Bundesrates zur Durchfiihrung dieses Gesetzes
allgemeine Verwaltungsvorschriften, insbesondere tiber

1. die Voraussetzungen und Bedingungen, unter denen von einer Vertraglichkeit von Planen und
Projekten im Sinne von § 34 Absatz 1 auszugehen ist,

2. die Voraussetzungen und Bedingungen fir Abweichungsentscheidungen im Sinne von § 34 Absatz
3und

3. die zur Sicherung des Zusammenhangs des Netzes ,Natura 2000" notwendigen MalZnahmen im
Sinne des § 34 Absatz 5.

(12) Die Bundesregierung erlasst mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften
Uber die Anforderungen hinsichtlich

1. der Bestandserfassung wild lebender Tiere der besonders geschutzten Arten im Hinblick auf die
Zugriffsverbote nach § 44 Absatz 1 bei Vorhaben an Eisenbahnbetriebsanlagen,

2. wirksamer und fachlich anerkannter Schutzmal3nahmen in Bezug auf wild lebende Tiere der
besonders geschiitzten Arten bei Vorhaben an Eisenbahnbetriebsanlagen, bei deren Beachtung in der
Regel kein Versto3 gegen die Zugriffsverbote nach § 44 Absatz 1 vorliegt, sowie hinsichtlich der
Maflnahmen zur Sicherung des Erhaltungszustands dieser Arten im Sinne des § 45 Absatz 7 Satz 2,



3. der Durchfuihrung von Unterhaltungs- und Erneuerungsmafinahmen an Eisenbahnbetriebsanlagen,
bei deren Beachtung in der Regel kein Verstol3 gegen die Zugriffsverbote nach § 44 Absatz 1 vorliegt,
4. der Ausstattung von Bahnstrecken mit einer Oberleitung (Elektrifizierung), einschlief3lich deren
Erneuerung, bei deren Beachtung in Bezug auf Stromschlag und Leitungsanflug von Végeln in der
Regel kein Verstol3 gegen die Zugriffsverbote nach § 44 Absatz 1 vorliegt und den Vorgaben des § 41
Satz 1 entsprochen wird.
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